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RESUMO EXECUTIVO

I. Resumo executivo

A migracdo esta a aumentar a nivel mundial, o que se reflecte na Africa e na regido da SADC. Entre
2000 e 2017, o nimero de migrantes internacionais em Africa aumentou 67%, passando de 15
milhdes para 25 milhdes. (UNCTAD 2018, 42) Os elevados niveis de desemprego dos jovens
impulsionam a migracdo econémica entre paises africanos e para outros continentes. Com 45%
em 2018, a taxa de desemprego dos jovens da Africa Austral é de longe a mais elevada do
continente e o desemprego da Africa do Sul esta entre os mais elevados do mundo. No entanto,
0s principais centros econdmicos da regido continuam a exigir mdo de obra migrante, devido,
em parte, a défices de competéncias, e os factores econémicos, sociais e politicos nos paises de
destino continuam a empurrar homens e mulheres em idade ativa para a migra¢do. Em muitos
paises da regido da SADC, as politicas nacionais de migracdao ndo abordam eficazmente a
dinamica e as realidades da migracdo laboral, e a escassez e as complicagdes dos dados
dificultam a determinacao de estatisticas exactas.

Os padrdes de migragdo nos paises de rendimento elevado
em todo o mundo revelaram um aumento significativo na
proporcao de migrantes que sao mulheres, designado por

Os padrdes de migracao
nos paises de elevado

"feminizacdo da migracdo". Os dados da regido da SADC, no rendimento em todo o
entanto, mostram uma continuidade notavel na propor¢ao mundo revelaram um
de mulheres migrantes ao longo do tempo. Embora a regido aumento significativo da

tenha registado um aumento de 1,4 milhdes de migrantes

proporcao de
entre 1990 e 2020, a percentagem de mulheres manteve-se

estavel em 47%. Isto confirma os dados da UNCTAD sobre migrantes que >d0

migra¢do, que sugerem que a feminiza¢do da migra¢do nio mulheres, o que se designa

é tdo evidente em Africa como noutras regides. por feminizagdo da
migracgdo.

As mulheres trabalhadoras migrantes na regido da SADC, e em todo o continente, tém sido, e
continuam a ser, intervenientes cruciais na promogao do crescimento econémico e do comércio
transfronteirico, servindo de ganha-pao e de principais cuidadoras das familias. No entanto,
enquanto mulheres, enfrentam desafios significativos que afectam as suas experiéncias de
migragdo e as suas oportunidades no mercado de trabalho. Com taxas historicamente mais
baixas de acesso a educac¢do, niveis mais elevados de responsabilidades de cuidados, maior
vulnerabilidade a violéncia e aos abusos e preconceitos de género sociais e institucionais
enraizados, as mulheres migrantes laborais na regido tém mais probabilidades do que os homens
de migrar irreqularmente e de ter um emprego informal. Enquanto mulheres e migrantes,
enfrentam uma dupla penalizacdo salarial e sao mais susceptiveis de serem sujeitas a regimes
de emprego precarios. Além disso, estudos sobre dados salariais a nivel mundial revelaram que
a diferenca salarial
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para os migrantes no sector da prestacdo de cuidados é As mulheres migrantes
quase o dobro da dos outros sectores, penalizando o grande sofrem uma dupla
numero de mulheres migrantes da SADC que trabalham no penalizagéo salarial e
trabalho doméstico, nos cuidados de saude e nos cuidados a

, , sao mais susceptiveis de
idosos. (Amo-Agyei 2020, 77)

ser objeto de disposi¢des

Existe, por conseguinte, uma necessidade clara e urgente de laborais de ma qua“dade-
desenvolver e aplicar politicas sensiveis as questbes de

género e baseadas em dados concretos, a fim de colmatar as
lacunas entre homens e mulheres nas politicas de migracdo,
regulamentac¢do do trabalho e recolha de dados. As principais conclusdes e recomendacg&es do
presente estudo podem servir de base a essas politicas, bem como a investigacdo necessaria para
compreender melhor as experiéncias das mulheres migrantes no mercado de trabalho da
regiao.

A. Principais conclusoes

1. Podem ser descritos trés fluxos primarios de migracdo laboral na regiao. O fluxo
migratério dominante na regido é o Canal Centro-Sul, com migrantes do Zimbabué,
Malawi, Mocambique, Lesoto e Eswatini a migrarem para as economias mais prosperas da
Africa do Sul, predominantemente, bem como do Botsuana e da Namibia. No Canal
Centro-Oeste, os migrantes de Angola, da RDC e da Zambia deslocam-se entre estes
paises e para a Namibia (e, por vezes, mais para sul, para a Africa do Sul). No Canal
Oriental (Oceano Indico), os migrantes de Madagéascar, Mocambique e de fora da regido
viajam para trabalhar nas Seychelles e nas Mauricias. Estes canais aplicam-se igualmente a
mulheres e homens migrantes.

2. Mais mulheres migrantes estdo a sair da regido. Tem-se registado uma
"internacionalizacdo" da migra¢do da SADC ao longo do tempo. Em 1990, 73% dos
migrantes dos paises de origem da SADC permaneceram na SADC para os seus paises de
destino, em contraste com apenas 43% em 2022. Os migrantes da Africa Austral sdo mais
propensos a sair de Africa do que os migrantes da Africa Oriental, Central e Ocidental, com
48% a deixarem o continente, em comparacdo com menos de 30% dos migrantes de outras
regides subsarianas. Menos de metade (47%) dos migrantes que residiam nos paises da
SADC em 2020 provinham de outros paises de origem da SADC. (O padrao geral para as
mulheres migrantes € o mesmo que para os migrantes em geral.) Nomeadamente, 45%
das mulheres migrantes que trabalham na regido da SADC est3o na Africa do Sul.

3. As mulheres trabalhadoras migrantes da regido estdao concentradas em varios
sectores-chave do emprego. Estes incluem o trabalho doméstico, a agricultura, o
comércio informal, a hotelaria e a indUstria transformadora (na regido do Oceano Indico),
sendo que as mulheres mais qualificadas migram para trabalhar nos sectores da saude, da
educacdo e de outros servigos profissionais.
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4, A migracao laboral na regido é caracterizada pela migra¢do irregular, sendo as
mulheres migrantes mais susceptiveis do que os homens de se encontrarem em
situacao irregular. A migracdo irregular é alimentada por elevadas taxas de desemprego
nos paises de destino (que resultam em vias de migracdo regular limitadas para os
trabalhadores pouco qualificados), bem como por fronteiras porosas, comunidades
étnicas e linguisticas partilhadas através das fronteiras, politicas de gestao das migracdes
inadequadas e uma gestao deficiente das fronteiras. Embora a migracao possa oferecer
oportunidades econdmicas e de capacitagdo pessoal as mulheres trabalhadoras, a
migracao irregular de mulheres migrantes na regido resulta frequentemente em viagens
de migracao perigosas, exploracdo no local de trabalho, exclusdo da aplicagao dos direitos
laborais e dos mecanismos de protecdo social e exclusao de servicos sociais como a saude
e a educacdo.

5. A participacdo das mulheres trabalhadoras migrantes na forca de trabalho varia muito
consoante o pais. Tal como se verificou nos dados sobre migracao das mulheres a nivel
global, as mulheres migrantes na maioria dos paises da regido da SADC tém mais
probabilidades de estar desempregadas do que os seus homdélogos masculinos. No
entanto, os niveis de participacdo na forca de trabalho das mulheres migrantes em
comparacao com as mulheres ndo migrantes variam muito de pais para pais, influenciados
por factores como a disponibilidade de competéncias locais, a migragao regular e irregular
e os principais sectores de emprego. Isto sugere que as discussdes sobre a participa¢ao na
forca de trabalho devem ter em conta factores contextuais a nivel nacional.

6. Variacgao dos niveis de competéncias das trabalhadoras migrantes. As mulheres migrantes
da regido trabalham numa grande variedade de niveis de competéncias, com padrdes
distintos a nivel nacional em comparacdo com os perfis de competéncias das mulheres
ndao migrantes. Nos paises de destino com rendimentos mais elevados, as mulheres
migrantes tém mais probabilidades de trabalhar em profissdes pouco qualificadas do que
as mulheres ndo migrantes, ao passo que, em alguns paises com rendimentos mais
baixos, as trabalhadoras migrantes tém mais probabilidades de trabalhar em profissdes
com qualificagcbes médias e elevadas do que as suas homdlogas ndo migrantes. Embora
este facto acompanhe as tendéncias globais em matéria de niveis de competéncias das
mulheres

o Percentagem de migrantes dos paises de
45 /o origem da SADC que permaneceram na
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47%
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migrantes, o padrdo na regido ndo é inteiramente consistente. Tal como acontece com a
participacdo na forca de trabalho, os debates e as recomendagdes politicas devem ser
conduzidos com base em dados especificos por pais e ndo em generaliza¢8es.

Os Estados Membros da SADC tém compromissos irregulares relativamente as
diretrizes internacionais e regionais sobre mulheres e trabalhadores migrantes. A
regiao da SADC desenvolveu uma série de protocolos e enquadramentos para localizar as
convencdes relevantes da ONU, da OIT e da UA que protegem os trabalhadores migrantes
e as mulheres. Para além das conven¢des fundamentais da OIT, a ratificacdo de outras
convencgdes internacionais com impacto nos trabalhadores migrantes e mulheres tem sido
limitada. Este é também o caso dos protocolos relevantes da SADC. Embora alguns destes
abordem explicitamente a dinamica de género da migracdo laboral, a ratificacdo continua
a ser inadequada. Relativamente as convencdes e protocolos que foram ratificados, os
Estados-Membros estdo, em muitos casos, ainda nas fases iniciais de domesticagao e
aplicacao a nivel nacional.

Progressos no desenvolvimento de Politicas Nacionais de Migragado Laboral (PNML) e
de outras politicas destinadas a harmonizar as legislagées nacionais com as convencoes
regionais e internacionais. Com o apoio do projeto SAMM, cinco paises da regido dispdem
de PNMN e varios outros encontram-se em varias fases de desenvolvimento. Todos os
paises da regido dispdem de politicas de migracdo mista e cinco paises concordaram em
aplicar nos seus regimes de protecdo social as orienta¢des do Cédigo da Seguranca Social
da SADC.

Esta a ser negociado um nimero crescente de acordos laborais bilaterais e MoUs
entre os Estados Membros da SADC e com paises fora da regido. Embora alguns deles
remontem a época colonial, muitos acordos contemporaneos estao a ser estabelecidos
para facilitar a migracdo qualificada, estabelecer normas para as protec¢des laborais
minimas, criar um quadro para a portabilidade das protec¢des sociais e facilitar a migracdo
regular (ou regularizar ou facilitar o regresso dos migrantes que ja se encontram em
situacdo irregular). S3o necessarios mais esforcos para garantir que estes acordos sejam
sensiveis as questdes enfrentadas pelas mulheres migrantes e para defender acordos em
sectores e canais de migracao onde as mulheres trabalhadoras migrantes estdo a ser
exploradas.

A emigracao de trabalhadores qualificados dos sectores da saude e da educacgao esta
a provocar a "fuga de cérebros" e o "desperdicio de cérebros”. Os paises com
rendimentos mais elevados, dentro e fora da regiao da SADC, estdo a recrutar ativamente
profissionais de saude e professores do Zimbabué e de outros paises da regido, o que tem
um impacto na prestacao de servicos de saude e de educag¢do nos paises de origem. Além
disso, a desqualificacdo dos trabalhadores migrantes devido a insuficiéncia dos
mecanismos de reconhecimento das competéncias, a inadequacao das competéncias ou a
migracao irregular conduz frequentemente ao subemprego de trabalhadores migrantes
qualificados, limitando os beneficios da migra¢do para eles préprios e para os seus paises
de origem e de destino.
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As praticas fraudulentas e desleais dominam o recrutamento de trabalhadoras
migrantes. Os canais de recrutamento de mulheres migrantes na regido incluem agéncias
de emprego privadas, especialmente nos casos de migracao regular e de trabalhadores
qualificados, recrutamento direto pelos empregadores e agentes ou intermediarios
informais. Os trabalhadores migrantes pouco qualificados e irregulares sao
particularmente vulneraveis a praticas de recrutamento fraudulentas e exploradoras,
incluindo o recrutamento coercivo e o trafico de seres humanos. Embora exista alguma
regulamentacdo na maioria dos paises para evitar estas praticas, existem lacunas
regulamentares significativas e a sua aplica¢do é fraca.

As relacdes de trabalho atipicas estdo a aumentar em muitos sectores que
empregam mulheres migrantes. Sectores como a agricultura, a hotelaria e, em certa
medida, o trabalho doméstico, estdo a empregar cada vez mais trabalhadores a titulo
ocasional, a termo certo ou a tempo parcial, a fim de contornar as protecc¢des laborais
devidas aos trabalhadores permanentes e a tempo inteiro. Tanto as mulheres como os
trabalhadores migrantes sdo particularmente visados por estes contratos reduzidos
devido a discriminacdo, ao aumento da precariedade, as responsabilidades familiares e
aos direitos a subsidios de maternidade. Embora os sindicatos e as organiza¢fes da
sociedade civil estejam a envidar esfor¢os no sentido de alargar as protec¢des laborais ao
emprego atipico, os trabalhadores nestas situacdes continuam a ser susceptiveis de
escapar a regulamentacao laboral e aos regimes de protecdo social.

Apesar da cobertura da legislacdo laboral, as mulheres trabalhadoras migrantes
enfrentam obstaculos no acesso a justica e aos mecanismos de reparacdao por
violacdes laborais. Embora os trabalhadores migrantes em situacdo regular estejam
protegidos pela legislacdo laboral da maioria dos paises da regido, as mulheres migrantes
tém menos probabilidades de aceder a justica e aos mecanismos de reparacdo do que 0s
cidadaos nacionais. Esta situacdo deve-se a uma série de factores, incluindo o estatuto de
migracdo irregular, as relagdes de trabalho informais, o receio de deportacdo (incluindo no
caso dos migrantes em situagao regular), a discriminagdo por parte das instituicbes de
trabalho e os processos de reclamagdo pesados ou inacessiveis. Os sectores com elevados
niveis de emprego de mulheres migrantes, como o trabalho doméstico e o trabalho
agricola, também tém barreiras adicionais especificas a cada sector para denunciar com
éxito as violagbes do trabalho. Além disso, tanto as mulheres como os trabalhadores
migrantes estdo sub-representados nos sindicatos.
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B. Recomendacoes

As nossas recomendacgdes estdo relacionadas com o mandato do Projeto de Gestdo das Migrac¢des na
Africa Austral (SAMM) da OIT' para apoiar:

Tomada de decisdes reforcada e informada
» Melhoria do ambiente politico e

» Melhor gestdo da migracdo laboral e dos fluxos migratérios mistos

1. Recolha e analise de dados

1. Devem ser prosseguidos os esforcos para assegurar a continuidade da recolha de
dados sobre migracdo através de modulos regulares de inquéritos as forcas de
trabalho ou de inquéritos especificos sobre migracdo, incluindo procedimentos
especiais de amostragem dirigidos aos migrantes, de modo a que o periodo de dez
anos entre as rondas de recenseamento ndo resulte em novas lacunas de dados.

2. Uma medicdo mais coerente da migracdo em toda a regido, tanto por estatuto de
cidadania como por local de nascimento, permitiria uma maior facilidade de
comparacdo entre paises.

3. Os dados nacionais sobre a mao de obra devem ser recolhidos com amostras
suficientes de migrantes para permitir a desagregacao por género e estatuto
migratorio, incluindo informac8es sobre niveis de emprego, niveis de educacdo,
profissdes e necessidades de condi¢des de trabalho.

4, Ao nivel da SADC, os esforcos em curso para melhorar a gestdo da migracao
colectiva devem incluir a defesa de um mddulo simples e regionalmente
normalizado de perguntas sobre migracdo nos inquéritos as forcas de trabalho (e
inquéritos equivalentes com multiplos objectivos) em toda a regido. Este mddulo
deve incluir formas de medir o trabalho informal, especialmente em sectores com
muitas mulheres migrantes, como o trabalho doméstico, a agricultura e o comércio.

5. O BIT deveria aprofundar um programa de formacdo para os funciondrios dos
institutos nacionais de estatistica responsaveis pelas estatisticas demograficas (que
tradicionalmente incluem a migra¢do) e pelas estatisticas do trabalho sobre as
especificidades da conce¢ao de amostras e de perguntas adequadas para medir o
trabalho migrante e garantir que esta formac¢do inclui a sensibilidade as
experiéncias de migracdo e de trabalho baseadas no género.

1 https://www.ilo.org/africa/countries-covered/south-africa/WCMS_758857/lang--en/index.htm
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2. Politica de migracao regional e nacional

1. Os governos devem ratificar, incorporar e aplicar as convenc¢des laborais internacionais
relevantes e os protocolos da SADC que promovem a protecao dos trabalhadores
migrantes e a igualdade de género no local de trabalho.

2. Os governos devem desenvolver estratégias nacionais de migracdo laboral sensiveis
as questdes de género para assegurar a coordenacgdo estratégica entre as politicas
de imigracdo e de trabalho e para prevenir a exploracdo dos trabalhadores
migrantes. Estas estratégias devem ser desenvolvidas e aplicadas em estreita
cooperagao com 0S parceiros sociais.

3. Os acordos laborais bilaterais e os memorandos de entendimento existentes e
futuros devem prestar especial atencao as questdes de género, incluindo a igualdade
de oportunidades, o acesso aos cuidados de saude, a protecdo da maternidade e a
protecdo contra a violéncia e o assédio.

4. As negociacBes bilaterais sobre o trabalho devem abordar especificamente as
normas laborais em sectores com um grande numero de mulheres trabalhadoras
migrantes e elevados niveis de exploracdo, como o trabalho domeéstico e a
agricultura.

5. Os paises de destino devem explorar vias de regularizacdo dos migrantes em
situacdo irregular para regularizar o seu estatuto, bem como canais formais para a
migracdo de trabalhadores pouco qualificados. Os paises de origem devem também
ser proactivos na criagdo de politicas e sistemas de prote¢do social que
proporcionem maior estabilidade aos seus trabalhadores, bem como protecdo
contra a exploracao.

Os governos devem
desenvolver estratégias
nacionais de migracao
laboral sensiveis as
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3. Acesso ao mercado de trabalho e condi¢des de trabalho

1. A regulamentacao das agéncias privadas de emprego e dos intermediarios terceiros
deve ser reforcada e aplicada, incluindo iniciativas nacionais de sensibilizacao para
evitar o trafico e outras praticas de recrutamento abusivas e fraudulentas.

2. Devem ser prestados servicos de pré-partida sensiveis as questdes de género as
mulheres migrantes com emprego formal e informal. Isto inclui sessdes de
informacdo e formacdes pré-partida que preparem as mulheres que migram dentro
e fora da regido da SADC, especialmente para paises de alto risco.

3. Os programas nacionais de desenvolvimento e reconhecimento de competéncias,
incluindo o reconhecimento de aprendizagens anteriores, devem ser refor¢ados,
alinhados com o Quadro de Qualificacbes da SADC e tornados mais acessiveis as
mulheres trabalhadoras migrantes, a fim de reduzir a desqualificacdo e melhorar os
beneficios da migra¢ao feminina para o desenvolvimento.

4, Devem ser envidados esforcos especiais para garantir a cobertura e a aplicacdo da
legislagdo laboral em sectores com elevados niveis de explora¢do dos trabalhadores
migrantes e das mulheres, como a agricultura, o trabalho doméstico e a hotelaria.

5. A legislacdo laboral nacional deve ser alterada para proteger e fazer cumprir os
direitos laborais basicos e o acesso as prestacdes e a protecao social dos
trabalhadores em formas atipicas de emprego, incluindo o trabalho temporario e a
tempo parcial, bem como dos trabalhadores empregados por servicos de emprego
temporario.

Os direitos e a protecao da
maternidade devem ser
aplicados a todas as
mulheres e aos
trabalhadores migrantes.
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Os direitos e a protecao da maternidade devem ser aplicados a todas as mulheres e aos
trabalhadores migrantes.

Os trabalhadores migrantes devem ser elegiveis para inclusdo nos regimes
nacionais de prote¢do social e os acordos regionais e bilaterais devem facilitar a
portabilidade das presta¢des entre paises da regido.

As institui¢des do trabalho devem fazer respeitar os direitos dos migrantes no local de
trabalho, independentemente do seu estatuto migratorio.

Devem ser envidados esforcos concertados para integrar os trabalhadores
migrantes nos sindicatos e nas organiza¢des de trabalhadores e para assegurar
uma representacdo equitativa das mulheres nas estruturas associativas e de
direcao.
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II. Introducao

A. Finalidade e objectivos do estudo

O objetivo deste relatério é fornecer uma visdo geral da situacdo das mulheres trabalhadoras
migrantes nos dezasseis paises pertencentes & Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCQ). Isto inclui uma analise das leis, regulamentos, politicas e dados existentes, e
destaca as dimensdes de género e as lacunas de género nos resultados do trabalho digno para
os trabalhadores migrantes na regido.

Este estudo contribuira para as seguintes metas dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

» Meta 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e raparigas em todo
o lado;

» Meta 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e raparigas nas
esferas publica e privada, incluindo o trafico e a exploracdo sexual e de
outros tipos;

» Meta 5.4 Reconhecer e valorizar os cuidados ndo remunerados e o trabalho doméstico
através da prestacdo de servicos publicos, infraestruturas e politicas de
protecdo social e da promogdo da responsabilidade partilhada no seio do
agregado familiar e da familia, conforme apropriado a nivel nacional;

» Meta 8.5 Conseguir emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todas as mulheres e
homens, e salario igual para trabalho igual;

» Meta 8.8 Proteger os direitos laborais e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e as pessoas com
emprego precario;

» Meta 10.4 Adotar politicas, especialmente politicas fiscais, salariais e de protecao social, e
alcancar a igualdade de género; e

» Meta 10.7 Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, nomeadamente através da aplicacdo de politicas de migragao
planeadas e bem geridas.
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B. Metodologia

A informacdo aqui relatada foi recolhida através de pesquisa bibliografica e entrevistas. Estas
incluem:

1. Uma andlise da literatura recente sobre a situagdo mundial, continental, regional e especifica de
cada pais
estudos sobre as mulheres trabalhadoras migrantes.

2. Uma analise das convencgdes e politicas internacionais, continentais e regionais pertinentes

e da legislacao nacional em matéria de gestao das migrac8es e de direitos laborais.
3. Entrevistas com informadores-chave da sociedade civil, instituicdes multilaterais,
sindicatos e universidades.

Para a analise dos dados deste relatdrio, combinamos a revisao da documentacao, a andlise de
dados secundarios e entrevistas a informadores-chave com especialistas em migracao,
organizacdes que prestam servicos a (mulheres) migrantes e representantes dos servicos
nacionais de estatistica da regido.

Para a analise dos dados secundarios, recorremos a duas fontes de dados principais: Os conjuntos
de dados do UNDESA 2020 relativos aos fluxos e stocks migratérios globais (UNDESA 2020a,
UNDESA 2020b) e os conjuntos de dados do ILOSTAT sobre a participacao da forca de trabalho,
os niveis de competéncias e os sectores profissionais desagregados por situagao migratéria (ILO
2023a). O UNDESA e a OIT compilam-nos, respetivamente, a partir de estatisticas oficiais geradas
pelos servigos nacionais de estatistica de cada pais da regido. Enquanto os dados do UNDESA sdo
modelados para fornecer estimativas de todos os paises para 0 mesmo ano (no NOsso caso,
referimo-nos sobretudo as estimativas de 2020, com algumas referéncias as alteracdes
registadas ao longo do tempo desde 1990), utilizamos os conjuntos de dados ndo modelados do
ILOSTAT, que se referem aos conjuntos de dados mais recentes de cada pais. As limitacdes de
ambos os conjuntos de dados e a abordagem adoptada para interpretar os conjuntos de dados e
as fontes de dados disponiveis sao discutidas no capitulo IV do relatério, mais adiante.

C. Como navegar neste relatério
O presente relatério esta organizado em oito secg¢des:
L Resumo executivo: resume as conclusdes e recomendac¢des do estudo.

II.  Introducao: Apresenta a finalidade e o objetivo do estudo, bem como uma visdo geral da
metodologia e da estrutura do relatorio.

III. Contexto da migracdo laboral das mulheres na regido da SADC: Fornece o contexto da
migragdo laboral das mulheres, os principais fluxos geograficos de migrantes na regido e
informacgdes sobre os principais sectores de emprego das mulheres migrantes.



Iv.

VI

VIL.

VIIL

INTRODUCAO

Dados sobre as mulheres trabalhadoras migrantes na regido da SADC: Apresenta e
analisa os dados disponiveis sobre a migracao laboral das mulheres, incluindo os
principais stocks e fluxos migratérios, a participacao da forca de trabalho, os padrdes de
competéncias e os principais sectores de emprego por pais.

Analise da politica de migracao laboral: Analisa as convenc¢des internacionais, regionais
e sub-regionais e os quadros politicos para a protecdo das mulheres trabalhadoras
migrantes, bem como a sua adogdo, e apresenta estudos de caso de politicas de migragdo
para a Namibia, a Africa do Sul e o Zimbabué.

A migracao das mulheres na pratica: Discute os beneficios, os riscos e os motores da
migragao, as razbes da migracdo irregular e as vias de regularizacdo, os aspectos do
reconhecimento e da mobilidade das competéncias, a natureza e o impacto da migragao
qualificada e, por ultimo, os obstaculos a um recrutamento justo e a igualdade de
oportunidades de emprego.

Direitos laborais das mulheres trabalhadoras migrantes: Apresenta as principais
conclusGes sobre as tendéncias crescentes para o emprego atipico de trabalhadores
migrantes e precarios, as condi¢des de trabalho das mulheres migrantes em comparacao
com os homens e os trabalhadores ndo migrantes, os desafios no acesso a justica e a
participacgdo sindical das mulheres migrantes e o acesso a protecdo social.

Conclusdes: Apresenta recomendacdes e areas para investigacao futura.

13
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CONTEXTO DA MIGRACAO LABORAL DAS MULHERES NA REGIAO SADC 1 5

I[II. Contexto da migracao laboral
das mulheres na regiao da
SADC

A. Fluxos de migracao

A migracao laboral das mulheres na regiao da SADC nao pode ser entendida fora do seu contexto
histérico. Os paises da regido tém enviado e recebido trabalhadores migrantes desde meados do
século XIX, sob os regimes coloniais - primeiro para as minas, depois para a agricultura,
construcao, trabalho doméstico e outros sectores. Apenas a industria mineira, dominada pelos
homens, estabeleceu um sistema formal de contratos de trabalho,

Assim, os empregadores de outros sectores tiveram muitas /
vezes de contratar trabalhadores migrantes informalmente Defacto, o sistema de

e sem autoriza¢des de trabalho formais. De facto, o sistema trabalho por contrato e os
de trabalho por contrato e os reqgulamentos coloniais apenas regulamentos coloniais s6
permitiam que os homens migrassem formalmente, enquanto permitiam que os homens

as mulheres eram forcadas a migrar de forma irregular. As .
migrassem formalmente,

fronteiras na regido sao longas e porosas, atravessando
enquanto as mulheres

comunidades étnicas, linguisticas e geograficas, o que
contribui ainda mais para o caracter irregular da migragao. eram obrigadas a migrar
Até a década de 1960, ndo havia controlos fronteiricos entre de forma irregular.

alguns Estados da SADC. (Williams, 2006)

Desde meados da década de 1980, os fluxos migratérios para a Africa do Sul sofreram grandes
alteragdes, com uma reduc¢do da migracao das minas e grandes aumentos de outras formas de
migracdo, incluindo a migracdo forcada de Mogcambique durante a guerra civil (meados da
década de 1980 até ao inicio da década de 1990), a migracdo impulsionada pelo colapso
econdmico do Zimbabué desde o inicio da década de 2010 e a migragao econdémica (altamente,
mediamente e pouco qualificada) de paises de todo o continente. Outros paises da regido
também sofreram grandes altera¢es nos seus padrdes de migracao, incluindo Angola e a RDC
devido a conflitos; o colapso econémico do Zimbabué e a consequente mudanca de um pais de
destino para um pais de envio; a perda de atratividade do Malawi como destino de migragao; e
paises como o Botsuana, as Mauricias e as Seicheles que aumentaram consideravelmente a sua
atratividade econdmica para os trabalhadores migrantes (Crush, et al, 2017, 9). O quadro
seguinte apresenta os padrdes de migragao de e para os paises da regido.?

2 Note-se que, por uma questdo de coeréncia, estes totais incluem todas as estatisticas nacionais de acordo com os conjuntos de
dados do UNDESA 2020, embora os dados relativos a alguns paises possam necessitar de uma interpretacdo adicional em termos de
representacdo exacta dos actuais niveis de migracdo. Ver Caixa 1 sobre os nimeros da migracdo no Zimbabué.
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QUADRO 1:

outros paises da SADC e especialmente para a Africa do Sul (2020)

Pais/Regi

a0

Total de
migrantes
internos

Total de

migrantes
internos

da SADC

% em-
migrantes
da SADC

paises

Total de
migrantes
externos

Total de

migrantes

para os
paises da
SADC

% de
migrantes

Total de

que saem migrantes

paraa
SADC

paises

paraa

Africa do

Sul

Percentagens de migrantes internos e externos por pais que se deslocam de ou para

% de
emigrant
esparaa
Africado

Sul

Angola 656434| 98184 | 1% 668066 337621 4795 7%

Botsuana 110268| 81926 63 561 56521 L) 50 475

Comores 12 496 9748 150823| 12920 9% 24 0%

Republica 052871 177028 |  19% 1832069  321102|  18% 63802 3%

Democratica

do Congo

Eswatini 32858 23793 50039| 46391 JEEL 45 435 (AT
Lesoto 12 060 5571 202164 200613 LY 192 008 L
Madagéscar 35563 12153 | 34% | 193526 |  13797| 7% 515 0%

Malawi 191362 139595 311052| 286750 [P 94119|  30%
Mauricia 28893 3052  11% 182973 11318] 6% 10243 6%

Mogambique 338850 | 268263 ﬁ 640160 | 539219 [ICH 350463 | el
Namibia 109391| 74491 7770 39902 IITH 77%
Seychelles 13 050 1638  13% 29258 | 18266 [N soa| 3%

AfricadoSul | 2860495 1617492 914901| 89667 | 10% |

Republica £26017|  102027|  24% 327863  34885| 1% 11544| 4%

Unida da

Tanzania*

Zambia 187955 126235 (AL 200700 | 106936 2901 1%
Zimbabué 416141 286702 [l 1243314 911981 [EEL

SADC Total 6384704 3027898 7058239 | 3027898 1617492  23%

Fonte: UNDESA 2020a,b

De um modo geral, a SADC tornou-se uma regido de emigracao liquida. Os niveis de migracao
dos paises da SADC para outras regides tém aumentado ao longo do tempo. Em 1990, 73% de
todos os emigrantes dos paises de origem da SADC permaneceram na regido da SADC, em
comparagao com apenas 43% em 2020 (UNDESA). De acordo com os dados do UNDESA (2020),
21% dos emigrantes da SADC vivem noutros paises (nd0-SADC) em Africa e 36% dos emigrantes
da SADC vivem fora de Africa. Este valor é superior ao de outras regides da Africa Subsariana,
onde menos de 30% dos emigrantes deixaram o continente (UNCTAD 2018).
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A Tabela 1 também mostra que existe uma grande variacdo entre paises no que respeita a
extensao das ligacdes migratérias da SADC. Alguns paises estdo quase inteiramente orientados
para um fluxo migratério interno da SADC, com mais de dois ter¢os dos migrantes internos e
externos a permanecerem na regido. E o caso do Botswana, Eswatini, Malawi, Mocambique,
Namibia e Zimbabué. Alguns paises, como Angola, Comores, Lesoto, Seychelles, Africa do Sul e
Zambia, registam predominantemente imigracdo ou imigracdo de saida da SADC, mas nao
ambas. Por ultimo, a Republica Democratica do Congo, Madagascar, Mauricias e Tanzania tém
poucos pontos de contacto de migracdo com o resto da regido.
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Quando se analisam os fluxos migratorios bilaterais entre os paises da regido, ha trés factores distintos

surgem canais de migracao laboral:

1.

Canal Centro-Sul, com migrantes do Zimbabué, Malawi, Mogambique, Lesoto e Eswatini a
migrarem para as economias mais présperas da Africa do Sul, predominantemente, bem
como do Botswana e da Namibia. Este é o principal canal de migracdo na regido;

Canal Centro-Oeste, com migrantes de Angola, RDC e Zambia a deslocarem-se entre os
paises, bem como para a Namibia (e por vezes mais para sul, para a Africa do Sul);

Canal Oriental (Oceano Indico), com migrantes de Madagascar, Mocambique e de fora
da regido (especialmente do Sul da Asia) a deslocarem-se para as Seychelles e as
Mauricias.

Os fluxos externos que entram e saem da regido incluem:

1.

Mulheres de Madagascar e da Tanzania (e, em menor grau, de outros paises como o
Malawi, Mocambique, Zambia e Zimbabué) que migram para os Estados Arabes,
especialmente para o trabalho doméstico;

Filipinas, cingaleses e quenianos que emigram para as Seicheles para trabalho doméstico
e mulheres do Bangladesh, do Nepal, do Sri Lanka e da india para as Mauricias;

Fluxos de trabalhadores qualificados para fora dos paises da SADC. Entre eles contam-se
trabalhadores da salde e da assisténcia e educadores do Zimbabué, da Africa do Sul e do
Malawi, muitas vezes mulheres, que sdo recrutados para paises como o Reino Unido, o
Canadad e a Nova Zelandia. Os profissionais sul-africanos, frequentemente brancos,
também se deslocam para paises desenvolvidos de lingua inglesa, como o Reino Unido e a
Australia, em numeros significativos.

Mais informac8es sobre a reparticdo estatistica destes fluxos sdo apresentadas na secc¢ao IV (C).
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CAIXA 1: Os trabalhadores "migrantes" apatridas do Zimbabué

Embora as estatisticas da UNDESA mostrem mais de 120.000 migrantes mocambicanos,
100.000 malawianos e 30.000 zambianos no Zimbabué em 2020, o que se presume ser
baseado no censo do Zimbabué ou em dados de inquéritos aos agregados familiares, as
estatisticas oficiais do governo sobre trabalhadores migrantes (dos Inquéritos as Forcas
de Trabalho) registam apenas 25.963 trabalhadores migrantes no total para 2023
(ZimStat 2023). Uma das principais razbes para a escala desta discrepancia é que a
maioria das pessoas contadas nos numeros da migra¢ao da UNDESA ndo sdo realmente
migrantes, mas sao filhos e netos de trabalhadores migrantes nascidos no Zimbabué que
vieram do Malawi, Mocambique e Zambia, principalmente nas décadas de 1950 e 60.
Nunca viveram no pais de origem dos seus antepassados migrantes e nao possuem
qualquer documentacdo relativa a sua cidadania nesse pais. No entanto, também nao sao
cidadaos do Zimbabué. Podem ser emitidos documentos de identificacdo do Zimbabué,
mas estes terdo a mencdo A de estrangeiro, e continuam a ser geralmente referidos na
sociedade como malawianos ou mog¢ambicanos. Até 2013, o Zimbabué ndo permitia a
dupla cidadania. Por conseguinte, para serem reconhecidos como cidadaos
zimbabweanos de pleno direito, estes trabalhadores teriam de renunciar a sua "outra"
cidadania ancestral, mas como nao possuem qualquer documentacao ndao podem
cumprir os requisitos administrativos para a renunciar. Embora a dupla cidadania seja
atualmente permitida, existem barreiras geograficas e administrativas para as pessoas
que vivem nas zonas rurais, longe dos servicos competentes. Assim, vivem como
residentes no Zimbabué, mas sdo efetivamente apatridas.?

A situacao destes "trabalhadores migrantes", que na realidade ndo sao migrantes, realca
a natureza complicada das identidades nacionais, da recolha e andlise de dados e dos
acordos laborais. As entrevistas efectuadas para esta investigacdo sugeriram que os
descendentes de trabalhadores migrantes na Africa do Sul e noutros paises da regido se
encontram numa situacdo semelhante. Além disso, a literatura sobre trabalhadores
migrantes acolhidos em paises da SADC fora da Africa do Sul é muito limitada. Para
interpretar com precisdo os dados e as politicas, é necessaria uma investigacdo muito
mais localizada para descobrir situacdes como a do Zimbabué.

3 Outras razdes possiveis para a discrepancia entre os nimeros do UNDESA e do IFT do Zimbabué sdo o facto de o IFT ter um limite
minimo de idade ativa (normalmente 15 anos) abaixo do qual os migrantes ndo sdo contabilizados. Além disso, os procedimentos
habituais de amostragem do IFT ndo captam grandes grupos de migrantes que vivem em comunidades (por exemplo, em explora¢des
agricolas) ou em instituicdes, ou que se recusam ativamente a participar. No entanto, é provavel que o elemento idade explique apenas
uma pequena parte da variagdo nos nimeros, e outros paises também tém as mesmas limitagdes nos seus dados LSF versus dados de
recenseamento, ndo explicando a diferenca especialmente grande no caso do Zimbabué.
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B. Principais sectores econdmicos de emprego

Seguem-se alguns destaques de alguns dos principais sectores de emprego para as mulheres
trabalhadoras migrantes na regido.

1. Trabalho domeéstico

Um estudo recente sobre os trabalhadores domésticos na regido da SADC, realizado pela OIT
(2022b), estimou que entre 185 000 e 243 000 trabalhadores domésticos migrantes estdo
empregados na regido da SADC, dos quais cerca de 200 000 residem na Africa do Sul. Isto é
quase metade da populacdo total estimada de trabalhadores domésticos migrantes na Africa
Subsariana (580.000), mas representa apenas 2% da populagdao global estimada de
trabalhadores domésticos migrantes (11.500.000). (OIT 2015b)

Tal como na maioria dos contextos de desenvolvimento, o trabalho doméstico nos paises da
SADC é mais frequentemente efectuado por habitantes locais. No entanto, devido a mistura de
paises de rendimento baixo, médio e alto na regido, existe migragao para o trabalho doméstico
dentro da regido, principalmente para a Africa do Sul, Botswana e Namibia. A maior
nacionalidade que migra para o trabalho doméstico na regido é a do Zimbabué. Para além disso,
as Seychelles recebem alguns trabalhadores domésticos migrantes da Asia. As trabalhadoras
domésticas de Madagascar e da Tanzania sdo recrutadas para trabalhar nos Estados Arabes,
apesar dos esforcos das suas nacdes para reduzir essa migracdo devido aos elevados niveis de
exploracdo. Outros paises da regido, como o Malawi, a Zdmbia e o Zimbabué, também registam
agora bolsas de recrutamento informal de trabalhadores para os Estados arabes.

Todos os paises da regido incluem o trabalho doméstico nas leis laborais gerais e nove paises
tém regulamentacdo laboral especifica para o trabalho doméstico. No entanto, em muitos
paises, estas leis continuam a ser problematicas devido a lacunas na regulamenta¢do ou a
exclus@es legais especificas. Os niveis de aplicacao sdo fracos em toda a regido. Na maioria dos
paises existem sindicatos ou outras formas de apoio aos direitos dos trabalhadores domésticos,
mas estes abrangem uma percentagem muito pequena de trabalhadores, devido ao isolamento
e a vulnerabilidade dos trabalhadores e ao facto de as organiza¢6es nao disporem de recursos
suficientes.

Apesar da cobertura formal ao abrigo da legislagdo laboral, na pratica o sector é altamente
informal, com uma aplicacdo muito limitada da regulamentacao laboral. Uma vez que os paises
de acolhimento da regido ndo oferecem vias legais de imigracdo para a mdo de obra pouco
qualificada, a proporc¢do de trabalhadores domésticos migrantes em situagdo irregular é muito
elevada. Em muitos paises da regido, os trabalhadores domésticos migrantes sao excluidos dos
regimes de protecao social, com base no seu sector de emprego ou no seu estatuto migratério.
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2. Agricultura

Estabelecer numeros fidveis para as mulheres migrantes na agricultura na regido é um desafio,
dadas as considera¢des sobre os dados descritas na Seccdo IV(A).* Reconhecendo este facto,
uma andlise das estatisticas disponiveis mostra 136.000 mulheres migrantes trabalhadoras
agricolas na regido, o que equivale a 22% do total de 620.000 trabalhadoras migrantes
registadas para as quais existem dados sobre a ocupacdo. A Africa do Sul e a RDC registam os
numeros absolutos mais elevados de trabalhadoras migrantes na agricultura (48.000 e 30.000,
respetivamente). Na RDC, na Tanzania, na Zambia e no Zimbabué, a agricultura é o sector
dominante para as mulheres migrantes, com 60-75% a trabalharem na agricultura. Noutros
paises, como Angola, Lesoto, Africa do Sul e Madagé&scar, a agricultura é um sector de emprego

importante, mas a par de outras op¢des, como o trabalho doméstico e o comércio.

136,000 48,000 30,000 60-75%

Estimativa do nimero Ndmero de mulheres Nudmero de mulheres Percentagem de
de mulheres trabalhadoras migrantes que mulheres migrantes
trabalhadoras migrantes na EDEIETWIE] que trabalham na
agricolas migrantesna agricultura na Africa agricultura na RDC agricultura em
regido da SADC do Sul RDC, Tanzania,
Zambia e Zimbabué

Tal como o trabalho doméstico, a agricultura é um ponto de entrada no mercado de trabalho para
as mulheres trabalhadoras migrantes na regido. Mulheres e homens de Angola entram na
Namibia para trabalhar em exploragbes agricolas comunais e comerciais, tal como os
zZimbabweanos e zambianos. Os agricultores da regido do Limpopo, na Africa do Sul, tém
acordos com o controlo fronteirico e entram no Zimbabué com camibes para recrutar mulheres
para trabalho sazonal, especialmente nas explorac¢bes de citrinos, flores e outras. No final da
estacdo, muitos desses trabalhadores vao para o sul para trabalhar em quintas de vinho e fruta
no Cabo Ocidental, que também empregam trabalhadores migrantes do Malawi, Mogambique e
Lesoto.

4 Os dados sobre o emprego de migrantes, tal como consolidados nos conjuntos de dados do ILOSTAT, sdo parciais - especialmente
para sectores com elevados niveis de emprego informal, como a agricultura (ver abaixo uma discussdo sobre os desafios da qualidade
dos dados). Ao combinar os dados regionais do ILOSTAT sobre as profissdes por nacionalidade (que ndo incluem dados sobre o Malawi,
Mogambique e Africa do Sul) e por local de nascimento (que n&o incluem dados sobre o Botsuana, a RDC, as Seicheles e Madagéscar) e ao
selecionar o nimero mais elevado de trabalhadores agricolas nos casos em que os paises comunicam ambos os dados, regista-se um
total de 136.000 mulheres migrantes no trabalho agricola.
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A populagdo de trabalhadores apatridas do Zimbabué inclui um grande nimero de antigos e actuais
trabalhadores agricolas, muitos dos quais se integraram nas comunidades rurais. Estudos
recentes mostram que os trabalhadores agricolas no Zimbabué tém sofrido uma crescente
precarizacdo do trabalho desde a "reforma agraria acelerada" do inicio da década de 2000.

A reforma agrdria alterou drasticamente as rela¢bes entre a terra e a produgéo comercial,
bem como os padrées de reproducdo social, as relacbes de género e de classe e, com isso, o
trabalho. Este facto tem implica¢bes importantes para a forma como entendemos o
"trabalho" no novo contexto rural e para os tipos de servicos e de apoio politico que séo
necessdrios. ... Aqueles que anteriormente eram trabalhadores agricolas - tanto mulheres
como homens - em exploracbes agricolas comerciais de grande escala e propriedade de
brancos, estdo a desenvolver uma série de actividades de subsisténcia, incluindo a
agricultura, o emprego fora da exploragéo agricola, a extracdo de recursos naturais, bem
como a venda de mdo de obra a novos colonos em exploracées agricolas de pequena escala.

(Scoones et al, 2018, 806-807)

Nas exploracdes agricolas comerciais da Africa do Sul também se regista uma tendéncia para o
abandono da mao de obra permanente a tempo inteiro. Os agricultores estdo a utilizar
corretores de mdo de obra como intermedidrios para fornecer mao de obra ocasional,
especialmente durante os periodos de colheita. Deste modo, o agricultor evita ter de fornecer
beneficios laborais completos aos trabalhadores. Os dados sobre o emprego na agricultura
mostram que as mulheres sdo mais susceptiveis de serem contratadas como trabalhadores
sazonais ou ocasionais, especialmente durante as épocas de maior trabalho, em que a taxa
média de ~30% de emprego feminino aumenta drasticamente, uma tendéncia referida como a
feminizacdo e a casualizacdo da forca de trabalho agricola na Africa do Sul. (Fortuin 2021, 36).

3. Comércio informal

De acordo com a UNCTAD (2018), 70% do comércio transfronteirico na Africa Austral é realizado
por mulheres migrantes, representando até 30-40% do comércio da SADC.5> Na Africa do Sul e
noutros paises de destino da SADC, o comércio informal é uma importante opcdo de
subsisténcia para as mulheres migrantes. No entanto, uma vez que estes comerciantes sdo
microempresarios ou empregados informalmente por outros comerciantes, estdo excluidos da
regulamentacgao laboral e dos regimes de protecdo social. Como mulheres e migrantes, estao
sujeitas a preconceitos que afectam diretamente a sua seguranca e capacidade de ganhar
dinheiro. De acordo com a Iniciativa de Direitos Socioeconémicos da Africa do Sul, as mulheres
comerciantes véem os seus bens confiscados com mais frequéncia

5 A defini¢do de comércio transfronteirico e informal sobrepde-se na literatura e nos dados. Muitos comerciantes transfronteiricos
continuam a viver no seu pais de origem, ao contrdrio dos comerciantes informais migrantes que vivem a tempo inteiro num pais de
destino. Estes Ultimos sdo incluidos no presente estudo.
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Os migrantes tém mais probabilidades de ver os seus bens confiscados do que os cidaddos,
uma vez que tém menos probabilidades de serem membros de organiza¢ées de comerciantes,
que oferecem uma protecdo limitada contra o confisco. Os migrantes tém também mais
probabilidades do que os cidadaos de verem os seus bens confiscados, uma vez que tém menos
probabilidades de serem membros de organiza¢bes de comerciantes, que oferecem uma
protecao limitada contra o confisco. Embora existam alguns féruns de comerciantes em
Joanesburgo que aceitam migrantes, muitos excluem explicitamente a participacao de ndo sul-
africanos.

A Cadmara Municipal de Joanesburgo imp&e o cumprimento das normas de imigra¢do aos
comerciantes, a maioria dos quais sdo requerentes de asilo, refugiados ou titulares de
autorizacbes de isencao do Zimbabué ou do Lesoto. No entanto, a cidade esta a insistir cada vez
mais para que 0s comerciantes migrantes tenham uma licenca comercial; estas licencas nao
foram concebidas para microempresas e sdao proibitivas em termos logisticos e de custos,
exigindo um investimento de R5 milhdes. Isto esta a forgar os imigrantes a sairem do sector do
comércio informal.

Na Namibia, as mulheres refugiadas da RDC deslocam-se as zonas urbanas para trabalharem
como vendedoras, vendendo produtos que cultivaram no campo, bem como outros artigos. Em
alguns casos, as trabalhadoras migrantes do Zimbabué e de outros paises vizinhos sao
contratadas a troco de saldrios por comerciantes informais (alguns dos quais sdo eles préprios
migrantes) para gerir a venda dos seus produtos.

CAIXA 2: Experiéncias de comerciantes migrantes internacionais em Joanesburgo

EXPERIENCIAS DE COMERCIANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS EM JOANESBURGO
DE ACORDO COM O ESTUDO DE 2016 DO PROJECTO DE MIGRAGAO DA AFRICA AUSTRAL

A

54%

sofrem
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devido a sua
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A

46%

sofrer insultos
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A

%
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A

19%
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Outros sectores-chave de emprego para as mulheres migrantes incluem

1.

Industria transformadora, sobretudo na Mauricia e nas Seicheles, com recrutamento formal
de paises como o Bangladesh, o Nepal e Madagascar. Em 2020, 87% das trabalhadoras
migrantes que trabalhavam para grandes estabelecimentos na Mauricia estavam
empregadas na industria transformadora, principalmente de téxteis. (Statistics Mauritius,
2021)

Hotelaria: Os zimbabueanos e outros migrantes da Africa Austral estdo fortemente
empregados em restaurantes e hotéis na Africa do Sul.

Cuidados de saude: Enfermeiros, médicos e outros profissionais de saude sdo recrutados
no Zimbabué, na Africa do Sul e no Malawi (e possivelmente noutros paises) para
trabalhar no Reino Unido, no Canada, na Nova Zelandia e noutros paises, tanto dentro
como fora da regido da SADC. Este é um dos principais corredores para a migracdo
qualificada de mulheres para fora da regido da SADC.

Educacao: Os zimbabueanos trabalham como professores em muitos paises da SADC,
incluindo a Africa do Sul, o Ruanda e a Namibia. No inicio dos anos 2000, um grande
numero de professores sul-africanos foi também recrutado para trabalhar no Reino
Unido. (SACE 2011)
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IV. Dados sobre as mulheres
trabalhadoras migrantes na
regiao da SADC

Neste capitulo, discutimos alguns desafios metodoldgicos na interpretacdo de dados sobre
migracdo na regido da SADC e como isso se aplica aos dados sobre mulheres trabalhadoras
migrantes. Em sequida, apresentamos e interpretamos os dados disponiveis do UNDESA sobre
os stocks migratérios de mulheres migrantes por pais,® e agrupamos os paises em "canais" de
migracdo distintos com base nos principais fluxos entre paises. Analisamos o que os varios
conjuntos de dados do ILOSTAT revelam sobre a participacao das mulheres migrantes na forca
de trabalho (em comparacao com as mulheres ndo migrantes e os homens migrantes), os seus
niveis de competéncias e os principais sectores profissionais.

A. Consideracoes sobre os dados

Nos ultimos dez anos, a quantidade e a qualidade dos dados disponiveis sobre a migracdo das
mulheres melhorou significativamente na regido. No entanto, ha uma série de consideracdes
sobre a qualidade dos dados que devem ser tidas em conta aquando da interpreta¢ao dos dados
disponiveis. Estas incluem o seguinte:

diferentes calendarios de dados

dados incompletos para alguns paises

falta de normaliza¢do na forma como a migracao é medida

desafios especificos de cada pais na interpretacdo de alguns dados sobre migracdo
grandes varia¢des no grau de cobertura dos dados sobre o trabalho em rela¢do ao total
das populacbes migrantes

6. limitagdes na fiabilidade das estimativas devido a dimensdo dos inquéritos por amostragem as
forgas de trabalho

7. falta de dados administrativos acessiveis e pertinentes sobre a migracao

- O P

qualificada. Cada uma destas situacdes é descrita mais pormenorizadamente nos

Anexos 1 e 2.

Para além destas consideracdes técnicas relacionadas com os dados disponiveis, existe o desafio
de documentar as formas informais de migracdo e de trabalho. A nivel mundial, tem havido um
grande esfor¢o para determinar a forma de medir o trabalho informal, dada a sua importancia
para_a melhoria das condi¢des de trabalho dos trabalhadores vulneraveis e das mulheres em
particular. Os dados

6 O UNDESA fornece os dados mais completos disponiveis sobre migracdo a nivel mundial. Existem, no entanto, algumas anomalias
nos dados, incluindo variagdes consideraveis nos niimeros totais de migrantes por pais, especialmente na Africa do Sul, nas versées de
2019 e 2020 do conjunto de dados. No entanto, utilizamos o conjunto de dados de 2020 como a versdo mais recente.
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que esta disponivel sobre o trabalho informal para os paises da SADC no ILOSTAT nao inclui
qualquer desagregacdo por estatuto de migracdo. Por conseguinte, ndo esta incluida no
presente relatério.

Esta lacuna exige uma interpretacdo cuidadosa dos dados disponiveis sobre o0 emprego, uma vez
que o grau de inclusdo do trabalho informal pode ser diferente de pais para pais. Além disso,
esta forma de falta de dados pode ter implicagdes em termos de género, na medida em que as
mulheres migrantes tém mais probabilidades de ter um emprego informal ou ndo permanente
do que os homens migrantes. A extensao deste enviesamento é dificil de determinar com
certeza sem dados fidveis, mas é sugerida por informac8es qualitativas sobre sectores como a
agricultura.

B. Resumo dos dados disponiveis

A série de migra¢cdo da UNDESA, que comeca em 1990, mostra uma continuidade notavel na
proporcao de mulheres migrantes ao longo do tempo. Em 1990, uma média de 47% dos
migrantes nos paises da SADC era do sexo feminino (semelhante a estimativa global de 1990 de
49% e a estimativa subsariana de 47%), o que sugere que a migracao feminina na regido ja era
elevada ha algum tempo antes de 1990. Embora o numero total de migrantes na regido da SADC
tenha aumentado em mais de 1,4 milh8es entre 1990 e 2020, a proporcdo de migrantes do sexo
feminino nao se alterou significativamente, com uma média de 46% na SADC em 2022.7

Por conseguinte, na medida em que se registou uma "feminiza¢ao" da migracdo para os paises
desenvolvidos (conforme amplamente referido), esta tendéncia nao é evidente no contexto
africano ou da SADC. Esta continuidade geral nas proporc¢des entre migrantes masculinos e
femininos nao significa, no entanto, que a natureza da migragao ou as experiéncias de migragao
das mulheres trabalhadoras migrantes tenham permanecido constantes.

1. Stocks de mulheres trabalhadoras migrantes nos paises

De acordo com as estatisticas da UNDESA, o nimero total de migrantes nos paises da SADC em
2022 é de 5,88 milhges, dos quais 2,7 milhdes sdo mulheres (UNDESA 2020a).2 Embora a
proporcdo média de mulheres migrantes nos paises da SADC se tenha mantido estavel nas
ultimas trés décadas, conforme descrito acima, existe alguma varia¢do entre os paises da regido
(Quadro 2), com

7  Alguma desta continuidade pode dever-se a estimativas entre censos, mas quase todos os paises da regido realizaram
recentemente censos, que fornecem estatisticas empiricas (ndo estimadas) desagregadas por sexo para a migracao feminina, pelo que
acreditamos que estes padrdes estaveis sao de facto fidveis.

8  As estimativas ndo editadas da DESA 2020 de migrantes internacionais para a regido ascendem a 6,4 milhdes, mas incluem 500.000
migrantes em Angola que sdo categorizados como "outros" em termos de regido e pais de origem e que ndo sdo corroborados noutras
estimativas de stock de migrantes, tais como as estimativas dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial de 2015 para Angola (que
registam 140.000 migrantes internacionais). Neste relatério, excluimos, portanto, estes 500.000 migrantes em Angola.
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Os dados de 2020 indicam 30% nas Seychelles e 52% nas Comores e na Republica Democratica
do Congo.

QUADRO 2: Numero total de migrantes, nimero de mulheres migrantes e propor¢do de mulheres
migrantes por pais

Total de migrantes | Efetivo Fle mulheres % de mulheres migrantes
(DESA 2020) migrantes (DESA
, 2020) ,
Angola 154000 65 922 43%
Botsuana 110 268 47 451 43%
Comores 12 496 6 452 52%
RDC 952 871 493 819 52%
Eswatini 32 858 15937 49%
Lesoto 12 060 5523 46%
Madagascar 35563 15301 43%
Malawi 191 362 97 750 51%
Mauricia 28 893 12890 45%
Mocambique 338 850 173 360 51%
Namibia 109 391 50 367 46%
Seychelles 13050 3914 30%
Africa do Sul 2 860 495 1233 201 43%
Tanzania 426 017 213010 50%
Zambia 187 955 90399 48%
Zimbabué 416 141 179 580 43%
SADC Total/Média 5882270 2704 876 46%

Fonte: UNDESA 2020
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A Tabela 2 mostra que os paises com o maior nimero de mulheres migrantes na SADC sdo a
Africa do Sul, a RDC, a Tanzania, Mocambique e o Zimbabué, sendo que os restantes paises tém
menos de 100.000 em termos absolutos. Para interpretar estes niUmeros, é importante notar
que:

1. Uma grande parte dos migrantes na RDC, na Tanzania e em Mocambique encontra-se em
circunstancias semelhantes as dos refugiados, em vez de se ter deslocado para esses paises
como trabalhadores migrantes
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per se. Em muitos casos, estdo em campos de refugiados, mas em alguns casos
trabalham no pais de destino.

A migracdo da Tanzania faz-se principalmente para paises da Africa Oriental, e ndo da
Africa Austral, o que é detalhado mais adiante.

Uma grande parte das pessoas enumeradas como migrantes no Zimbabué sdo, na
realidade, residentes apatridas nascidos no Zimbabué, tal como explicado na seccao III(A)
acima. Isto torna-os trabalhadores "estrangeiros", mas ndo necessariamente migrantes.

Quando se analisa especificamente a migracdo laboral, ou seja, as mulheres que
atravessaram uma fronteira com a intencdo de trabalhar (por oposicdo a migracao
forcada), o Botsuana e a Namibia sdo destinos importantes para as mulheres
trabalhadoras migrantes, para além da Africa do Sul, que continua a ser, de longe, o pais
de destino dominante da migra¢do laboral na regido em geral e das mulheres

trabalhadoras migrantes.

Para além dos numeros absolutos de migrantes, é também importante considerar o impacto
relativo da migragdo em relagdo a dimensdo da populacdo de cada pais. Em média, na regido, os
migrantes (homens e mulheres juntos) representam 1,6% da populacao total. No entanto, esta
percentagem varia entre 0,1% da populacdo em Madagascar e 13% nas Seychelles. As
percentagens sao também relativamente elevadas na Africa do Sul (4,8%), no Botsuana (4,7%) e na
Namibia (4,3%), sendo que noutros paises estas percentagens sdo inferiores.

2. Fluxos de mulheres trabalhadoras migrantes entre paises

Como se pode ver no Quadro 1 (Secgdo III(A)), quase metade
(47%) dos migrantes que residiam nos paises da SADC em
2020 eram provenientes de outros paises de origem da
SADC. Do mesmo modo, 43% dos migrantes que deixaram
os paises de origem da SADC deslocaram-se para paises de
destino na regido da SADC. O UNDESA estima que, em 2020,
pouco mais de 7 milhdes de pessoas migraram dos 16
paises da SADC para todos os paises do mundo (incluindo
para outros paises da SADC) e um total de 6 385 000
migraram para os paises da SADC a partir de qualquer pais
do mundo (incluindo de outros paises da SADC).

Em todos os paises da
regiao, as percentagens
de mulheres migrantes
gue permanecem ou
deixam a SADC sao
inferiores a cinco

por cento diferente da dos
migrantes em geral.

paises), o que significa cerca de 670.000 emigrantes liquidos para a regido. O padrdo geral para
as mulheres migrantes € o mesmo: em todos os paises da regido, as percentagens de mulheres
migrantes que permanecem ou saem da SADC sdo menos de cinco por cento diferentes das dos

migrantes em geral.
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No ambito dos canais de migracdo da SADC, os fluxos primarios e secundarios de mulheres migrantes
incluir:

1. Zimbabueanos (310.000), Mocambicanos (116.000), Basotho (106.000), Congoleses
(30.000), Malawianos (25.000) e Liswati (23.000) para a Africa do Sul (com numeros
menores de todos os outros paises da Africa Austral continental),

2. Zimbabuenses (27.000) para o Botsuana,

3. Angolanos (16.500), zimbabueanos (7.500) e refugiados da RDC (8.000)° na Namibia.

Os fluxos mais pequenos entre vizinhos imediatos na regido incluem:

sul-africanos (8000) e mogambicanos (4000) em Eswatini,

Sul-africanos (2000) no Lesoto,

Zimbabueanos (51.000), malawianos (31.000) e angolanos (20.000) para Mo¢cambique,
Mocambicanos (19.000), zambianos (18.000) e zimbabueanos (15.000) para o Malawi,
Congoleses (37.000), Mocambicanos (6500) e alguns Zambianos e Malawianos para a
Tanzénia. A Tanzania (também um pais de imigracdo liquida) estd mais estreitamente
ligada ao canal de migracdo da Africa Oriental do que ao da Africa Austral, mas é também
uma rota de transito para os migrantes do Corno de Africa que se dirigem para Sul.

v s b=

Nestes contextos, em contraste com a migracdo para as economias da Africa do Sul, do
Botsuana e da Namibia, é mais dificil distinguir até que ponto as mulheres migrantes se
deslocaram por motivos de trabalho, como parte de um fluxo de migracdo forcada/refugiados,
por razdes familiares ou como parte de comunidades étnicas e linguisticas transfronteiricas. No
entanto, quaisquer que sejam as principais razbes para se deslocarem, muitas mulheres
migrantes acabam por ser economicamente activas no seu pais de destino, pelo que as
consideramos neste relatério sobre trabalhadores migrantes.

O segundo fluxo migratério liga estreitamente Angola e a Republica Democratica do Congo
(88.000 mulheres angolanas na RDC e 36.500 mulheres congolesas em Angola), bem como a
Africa Ocidental (para Angola) e a Africa Oriental (para a RepUblica Democratica do Congo). A
Zambia também acolhe 24.000 mulheres congolesas e 15.000 mulheres angolanas. Este canal de
migragdo é uma combinacdo de migracao forcada  histéorica (e atual), ligagdes
familiares/linguisticas e padrdes de comércio transfronteirico.

9  As estatisticas da UNDESA mencionam 2200 congoleses na Namibia, mas outras fontes estimam 8000 da RDC na Namibia, incluindo
refugiados que vivem em campos.
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Em terceiro lugar, as nac¢des insulares das Comores, Mauricia, Madagascar e Seicheles
proporcionam um conjunto distinto de dindmicas migratérias, com fortes lacos entre si e com a
Asia acima das ligagBes com os seus vizinhos continentais. Apenas 11% (Mauricia), 20% (Seicheles)
e 34% (Madagascar) das mulheres migrantes sdo originarias do continente. Nas Mauricias e nas
Seicheles, 74% e 63% das mulheres migrantes, respetivamente, sdo originarias da Asia (UNDESA
2020b). As Comores e Madagascar tém um canal de migracao que flui em ambas as direc¢bes
entre si, com muito pouca interacdo com outros paises da regiao (UNDESA 2020b). Madagascar
tem também uma populacdo relativamente grande de mulheres migrantes europeias e norte-
americanas (28%).

Os fluxos externos para dentro e para fora da regido sdo importantes em termos de protecdo dos

trabalhadores
dindmica. Estes incluem:

1. Mulheres de Madagascar e da Tanzania (e, em menor grau, de outros paises como o
Malawi, Mocambique, Zambia e Zimbabué) que migram para os Estados Arabes,
especialmente para o trabalho doméstico, e

2. Filipinas, cingaleses e quenianos que migram para as Seychelles para trabalharem como
domeésticas e mulheres do Bangladesh, do Nepal e da india para as Mauricias.

C. Dados sobre a participacao da populacao ativa

Nas seccBes seguintes, passamos dos dados sobre a migracdo global das mulheres (utilizando
os conjuntos de dados da UNDESA) para os dados sobre o emprego das mulheres migrantes
(utilizando os conjuntos de dados do ILOSTAT). Antes de o fazer, é til reforcar que a taxa global
da populacdo migrante em idade ativa (15-65 anos) nos paises de destino da SADC varia entre
0,2% (Madagascar) e 6,4% (Botsuana) da populag¢do total, com uma média de 2,6%. Este valor é
inferior a média global de 4,3% da populacdo migrante em idade ativa. As mulheres migrantes
em idade ativa nos paises da SADC representam um racio ainda menor da popula¢do feminina
em idade ativa, com uma média de 2,3%, em comparag¢do com a taxa da populagdo migrante em
idade ativa masculina de 2,9% (UNDESA 2020: International Migrant Stock 2020: Age, sex and
destination).'®

10 O conjunto de dados do stock de migrantes internacionais do UNDESA 2020 n&o inclui as Seicheles.
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CAIXA 3: Nota metodoldgica sobre os dados relativos a participa¢do na forca de trabalho

METODOSN OTA

1. O ILOSTAT utiliza dados produzidos pelos institutos nacionais de estatistica através
de uma série de exercicios de recolha de dados, frequentemente inquéritos as forgas
de trabalho ou equivalentes. Os paises registam a migracao de forma diferente nos
seus inquéritos as forcas de trabalho. Alguns registam o pais de nascimento e outros
registam a nacionalidade. Alguns registam ambos.

2. Muitas das estimativas registadas no ILOSTAT para as mulheres migrantes (cidadas
estrangeiras ou nascidas no estrangeiro) por sector de emprego sao assinaladas
como estatisticamente "ndo fiaveis". Isto deve-se ao facto de a dimensdo da amostra
do inquérito por amostragem subjacente ser demasiado pequena para ser
desagregada de forma fidvel por sexo, nacionalidade/nascimento e sector de
emprego e depois extrapolada para estimativas ao nivel da populacao.

3. Como ja foi referido, os conjuntos de dados do ILOSTAT apenas captam informacdes
relacionadas com o emprego sobre uma fracdao da populacdo total de mulheres
migrantes em qualquer pais. E pouco provavel que esta seja uma amostra totalmente
representativa do que as mulheres migrantes fazem, excluindo provavelmente muitas
formas de trabalho informal, pelo que deve ser interpretada com cautela.

A participacdo das mulheres na forca de trabalho é funcdo de uma série de factores sociais e
econdmicos, incluindo as normas sociais, a prestacado de cuidados de sallde maternos, a prestacao
de cuidados infantis publicos e a estrutura da economia (REF). Como mostra o Quadro 3, os niveis
de participacdo das mulheres na for¢ca de trabalho variam muito na regido, desde 41% nas
Comores até 78% em Mocambique."

11 O Quadro 3 utiliza dados ndo modelizados, tal como constam do ILOSTAT, em vez de dados modelizados da OIT relativos a
participacdo na forca de trabalho, a fim de permitir uma compara¢do mais direta entre os dados relativos a participacdo na forca de
trabalho de estrangeiros (ndo modelizados) e a participacdo total na forca de trabalho nacional. Os dados modelizados da OIT sdo, em
alguns casos, significativamente diferentes dos dados ndo modelizados, incluindo o aumento da taxa de participacdo da mao de obra
feminina no Zimbabué em 20% e a sua diminuicdo nas Comores em 8,5%.
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QUADRO 3: Taxa de participacao na atividade econémica por sexo, idade e local de nascimento (ou nacionalidade)
(%)12

Taxa de participacao
Taxa de participacao da da populacdo ativa
populacdo ativa nascida' nascida no estrangeiro
no pais (15+) (15+) (cidadaos
estrangeiros do

Diferenca na taxa de
participacao da forca
de trabalho (LFPR
estrangeira - LFPR

Botswana e de total)

[ ELELE L))

Angola | 2021 74,7 | 78 74,7 89,7 0 | 11,5
Botsuana 2022 60,2 68 56,1 90,5 4 20,8
Comores 2021 43 60,2 344 25,9 -6,7

Republica 2020 60,3 66,8 74,9 40,9 14,6 -25,9
Democrética do

Congo

Eswatini 2021 45,9 52 42,3 80,9 0,8 -l
Lesoto 2019 49 67,1 39,5 70 -9,4 29
Madagascar 2022 68,9 81,6 56,9 64,9 -12 -16,7
Malawi 2020 63,2 74 65,3 73,2 2,1 -0,8
Mauricia 2021 40,4 64,3

Mocambique 2015 78,1 80,1

Namibia 2018 55,1 62,1 62,4 75,3 7 12,6
Africa do Sul 2017 51,4 65 60,3 84,4 9,5 20,9
Tanzania, 2020 76,2 85 75,1 88,1 -1,1 31
Republica Unida da

Zambia 2021 54,2 66,3 53,8 76,6 04 10,2
Zimbabué 2021 60,1 7,7 474 524 -12,6 -19,2

Fonte: ILOSTAT 2023

12 Note-se que os dados das Seicheles ndo estdo incluidos nos conjuntos de dados do ILOSTAT. Ndo existem dados sobre
trabalhadores nascidos no estrangeiro nos conjuntos de dados do ILOSTAT para as Mauricias e Mogambique, uma vez que estes dados
ndo sdo recolhidos pelas respectivas agéncias nacionais de estatistica. O Botsuana e Madagdscar registam a nacionalidade dos
participantes na forga de trabalho, enquanto todos os outros paises da regido registam o pais de nascimento. Embora a Africa do Sul
tenha dados de 2022 para as taxas totais de participacdo na forca de trabalho, os dados mais recentes sobre a participa¢do na forca de
trabalho por pais de origem sdo de 2017 (embora novos dados estejam disponiveis ao publico mais tarde, em 2023)
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O Quadro 3 compara as taxas de participa¢cdo na populacdo ativa dos trabalhadores nativos e
dos trabalhadores nascidos no estrangeiro, desagregadas por sexo. As colunas da direita
mostram o grau de diferenca entre as populaces autoctones e migrantes. Nos casos em que a
participacdo dos migrantes na forca de trabalho é superior a dos nativos (por sexo), a cor € azul
e, nos casos em que é inferior, é vermelha. Existe uma relagdo complexa entre a participa¢do na
forca de trabalho das mulheres locais e a das mulheres migrantes. Nalguns casos, a medida que
as mulheres locais aumentam a sua participagdo na economia remunerada, o trabalho nao
remunerado de prestacdo de cuidados e de agricultura familiar que realizavam anteriormente
traduz-se em trabalho remunerado, muitas vezes desempenhado por mulheres migrantes.

Em geral, as mulheres migrantes tém taxas de participacdo no mercado de trabalho inferiores as
dos homens migrantes (exceto nas Comores e na RDC). Além disso, na maioria dos paises, a
diferenca entre mulheres e homens migrantes é maior do que a diferenca entre mulheres e
homens nativos. No entanto, para além desta semelhanca entre paises, existe uma variacao
significativa na forma como a participacdo dos migrantes e dos nativos na forca de trabalho é
comparada. Este facto pde em causa as afirmac8es generalizadas de que as mulheres migrantes
sdo geralmente desfavorecidas (devido a discriminacdo) ou preferidas (devido a niveis salariais
mais baixos ou a uma maior exploracdao) em relagdo as trabalhadoras nativas. As condi¢des
especificas dependem do pais:

1. Na Africa do Sul e na Namibia, tanto os trabalhadores migrantes do sexo feminino como
do sexo masculino tém taxas de participacdo na forca de trabalho mais elevadas do que
os locais.

2. Nas Comores, em Madagascar e no Zimbabué, tanto os trabalhadores migrantes do sexo

feminino como do sexo masculino tém taxas de participacdo na forca de trabalho
inferiores as dos habitantes locais, sendo os migrantes do sexo masculino ainda mais
excluidos do que as mulheres migrantes.

3. No Botsuana, no Essuatini, no Lesoto e, em certa medida, em Angola, na Tanzania e na
Zambia, os homens migrantes tém mais probabilidades de trabalhar do que os homens
locais e as mulheres migrantes tém menos probabilidades de trabalhar ou tém
probabilidades iguais do que as mulheres locais.

4, Na RDC e, em menor grau, no Malawi, as mulheres migrantes tém mais probabilidades de
trabalhar do que os habitantes locais e os homens menos.

Alguns exemplos sugerem que estes padrdes sdo estaveis ao

longo do tempo dentro do mesmo pais. No Zimbabué, as No Zimbabué, as
mulheres migrantes tinham 10,7% e 12,2% menos mulheres migrantes
probabilidades de participar na forca de trabalho do que as tinham 10,7% e 12,2%

mulheres locais em 2014 e 2019, respetivamente, e o0s .-
P menos probabilidades

homens migrantes tinham 13,3% menos probabilidades de
do que as mulheres

participar do que os homens locais em ambos os anos, o que
é semelhante aos niveis de 2021. Este nivel de diferenca locais de serem
permanece estavel apesar das grandes mudancas na que participam na

economia do Zimbabué e das redug¢bes na participagao populagéo ativa em 2014 e

lobal da forca de trabalho para homens e mulheres no pais. .
g ¢ P P 2019, respetivamente
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Do mesmo modo, os dados de 2016 do Essuatini revelam o mesmo padrao que em 2021, com
poucas diferencas entre as mulheres locais e as migrantes, mas uma participa¢do na forca de
trabalho muito mais elevada para os homens migrantes do que para os locais. O padrdao do
Malavi, no entanto, inverteu-se ao longo do tempo, com os dados de 2013 a mostrarem taxas de
participacdo de mulheres migrantes mais baixas e taxas de participacdo de homens migrantes
mais elevadas em comparacdo com os locais.

D. Dados sobre os niveis de qualificacao das mulheres trabalhadoras

migrantes

Os debates sobre a migracdo feminina tendem a centrar-se nas profissdes menos qualificadas
e/ou argumentam que as mulheres migrantes, e os migrantes em geral, séo empurrados para
profissdes menos qualificadas por uma série de factores estruturais. Do ponto de vista dos
direitos, esta continua a ser uma preocupa¢do importante, uma vez que as condi¢des de
trabalho nas profissbes menos qualificadas sdo frequentemente de menor qualidade, o que
agrava as vulnerabilidades sentidas pelas migrantes.

No entanto, uma analise dos dados do ILOSTAT sobre o emprego por sexo, profissao e estatuto
de cidadania mostra que as mulheres trabalhadoras migrantes (mulheres ndo cidadas) ndo tém
necessariamente mais probabilidades de exercer profisses pouco qualificadas do que as
mulheres cidadds do mesmo pais. Cada pais tem o seu préprio padrdo. O Quadro 4 é assinalado
a verde quando a proporc¢do de mulheres migrantes numa categoria é superior a das mulheres

locais, e a vermelho quando a propor¢ao de mulheres migrantes é inferior a das mulheres
locais.



DADOS SOBRE AS MULHERES TRABALHADORAS MIGRANTES NA
REGIAO SADC

QUADRO 4:Diferenca entre as mulheres empregadas cidadas estrangeiras e as mulheres
empregadas cidadas nacionais (%)"

ANO NIVELDE NIVELDE | NIVEIS DE i
DE COMPETENCI COMPETENCIA 2 COMPETENCIA
SDADO A 1 BAIXO MEDIO 3 E4 ELEVADO
Eswatini 2021 5%
Lesoto 2019 6% -22% 16%
Angola 2014 -1% -19% 13%
Zambia 2020 7% -9% 10%
Seychelles 2020 1% -18% 7%
Namibia 2018 21% -23% 2%
Botsuana 2022 26% -26% 1%
Tanzania 2020 -13% 3% 2%
Madagascar 2022 7% -6% -4%
Africa do Sul 2017 16% -5% -5%
Republica 2020 -2% 1% 7%
Democratica do Congo
Zimbabué 2021 6% -6% -8%

Fonte: ILOSTAT 2023, Emprego por sexo, profisséo e nacionalidade

O Quadro 4 mostra que, no Essuatini, Lesoto, Angola e Zambia, as trabalhadoras migrantes tém
mais probabilidades de exercer profissdes altamente qualificadas do que as mulheres locais (e,
por conseguinte, menos probabilidades do que as mulheres locais de exercerem profissdes com
qualificacdes médias). No outro extremo do espetro, no Botsuana, na Namibia, na Africa do Sul
e, em certa medida, nas Seicheles, as mulheres migrantes tém mais probabilidades de exercer
profissGes pouco qualificadas do que as mulheres locais. Na Tanzania, em Madagascar, na RDC e no
Zimbabué, ndo ha grandes diferengas entre as mulheres migrantes e as mulheres locais em
termos de nivel de qualificacdo do emprego, mas as mulheres migrantes parecem ndo ser
predominantes nos sectores mais qualificados.

13 Este quadro combina dados dos conjuntos de dados do ILOSTAT sobre cidaddos estrangeiros e trabalhadores nascidos no
estrangeiro. Os dados da Africa do Sul baseiam-se no local de nascimento e n&o na nacionalidade. Nem os conjuntos de dados sobre a
nacionalidade nem os dados sobre a data de nascimento contém dados sobre a categorizacdo dos niveis de qualificagdes para
Mogambique, o Malawi ou as Mauricias. Os dados das Comores sobre a categorizacdo do nivel de qualificagdes estdo incompletos. Os
ndmeros relativos aos nascidos no estrangeiro para os varios niveis de competéncias ndo correspondem ao total de trabalhadores
nascidos no estrangeiro.



A SITUAGAO NO MERCADO DE TRABALHO DAS MULHERES TRABALHADORAS MIGRANTES NA REGIAO
SADC

Os dados relativos a vérios paises sugerem que existem Nalgumas economias
diferencas significativas nos padrdes de emprego dos menos desenvolvidas, os
migrantes e nos niveis de competéncias, dependendo do migrantes (incluindo as
facto de o pais ter uma economia mais ou menos
_ . _ mulheres) podem entrar
desenvolvida e de as economias menos desenvolvidas
estarem abertas a migracdo de competéncias. Nas como trabalhadores
economias mais desenvolvidas da regido (Africa do Sul, técnicos e profissionais,
Botsuana e Namibia), os migrantes podem estar uma vez que as fung(”)es
concentrados em fung¢des menos qualificadas, uma vez que menos qualificadas s3o
existem suficientes trabalhadores locais qualificados para . .
< : . . preenchidas por habitantes
fun¢des mais qualificadas e os trabalhadores locais preferem

ndo aceitar trabalhos menos qualificados (e, por conseguinte, locais.

com salarios mais baixos),

e as proteccdes sociais, como os subsidios governamentais, ddo aos habitantes locais outras
opcBes para além do trabalho pouco qualificado. Nalgumas das economias menos
desenvolvidas, que também estdo abertas a migrantes qualificados (como Eswatini e Lesoto), os
migrantes (incluindo mulheres) podem entrar como trabalhadores técnicos e profissionais, uma
vez que as fun¢des menos qualificadas sdo preenchidas por habitantes locais. Nestes casos, os
numeros absolutos de migrantes sdo mais reduzidos, mas estes desempenham papéis
importantes no desenvolvimento da economia e da sociedade. Outros paises com economias
menos desenvolvidas, contudo, ndo parecem tdo abertos a migrantes qualificados ou ndo os
atraem, como o demonstram os exemplos da Tanzania, Madagascar, Republica Democratica do
Congo e Zimbabué.

Estes padrdes de competéncias variam ligeiramente consoante o sexo. Embora o Lesoto, as
Seicheles e Angola também apresentem elevadas propor¢des de migrantes do sexo masculino
em empregos altamente qualificados, e o Botsuana e a Namibia mantenham uma proporc¢ao
mais elevada de func¢des pouco qualificadas, ndo existe praticamente qualquer diferenca na
distribuicdo de competéncias entre os migrantes do sexo masculino e os locais do sexo
masculino na Africa do Sul, o que contrasta com a distribuicdo enviesada para fun¢des menos
qualificadas no caso das mulheres migrantes.

A seccao V(E) do presente relatério analisa as implicagdes destes padrdes e fornece mais dados
sobre os niveis de competéncias das trabalhadoras migrantes, especialmente na Africa do Sul.

E importante notar, no entanto, que diferentes fontes de dados oferecem diferentes
perspectivas sobre as competéncias, consoante registem o emprego formal e informal (como os
dados do ILOSTAT) ou apenas o emprego formal. No Botsuana, por exemplo, o relatério do
Statistics Botswana sobre o Quarterly Multi-Topic Survey for Q4 2022 (Statistics Botswana 2022)
fornece dados sobre o emprego formal por sector, estatuto de cidadania e sexo, juntamente
com o nivel de educacao e os rendimentos médios mensais. Em termos de nivel de educacao,
59% das mulheres nao cidadds empregadas no sector formal tém educa¢dao de nivel
universitario, em comparacdo com 30% das mulheres cidadds empregadas formalmente. De
notar que apenas 30% dos homens nao cidadaos tém formacdo universitaria, embora este valor
seja superior aos 20% de cidaddos do sexo masculino com essas qualificagdes (Statistics
Botswana 2022, 43).
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E. Dados sobre os principais sectores do emprego

QUADRO 5: Atividade econdmica (agregada) por sexo (feminino) e nacionalidade e/ou pais de nascimento

tis

Servicos nao

[+~ o
5 'S
= = [
S g S
= 7 (o)
g S £
Angola Local de 2021 10614 1945 30318 44 878
nascimento
Botsuana Cidadania 2022 1663 10 110 3092 15 808
Comores Cidadania 2021 387 441 1064
Comores Local de 2021 1140 836 2451
nascimento
Congo, RDC Cidadania 2012 30 035 2609 8262 41003
Eswatini Cidadania 2021 982 290 1273
Eswatini Local de 2021 90 1499 290 1880
nascimento
Lesoto Cidadania 2019 355 485 1090
Lesoto Local de 2019 551 529 334 904 2361
nascimento
Madagéscar | Cidadania 2022 4 846 4212 10 637
Namibia Cidadania 2018 1978 6926 2595 11788
Namibia Local de 2018 3645 491 9991 5421 20216
nascimento
Seychelles Cidadania 2020 141 336 239 746
Africado Sul | Local de 2017 47 865 6 486 29357| 196460 142997 | 429396
nascimento
Tanzania Cidadania 2020 14 697 1247 19532
Tanzania Local de 2020 20494 1559 5114 28 822
nascimento
Zambia Cidadania 2020 15 480 3939 22 941
Zambia Local de 2021 10 577 1925 3914 16 499
nascimento
Zimbabué Cidadania 2021 5331 3475 9150
Zimbabué Local de 2021 6 147 770 2824 9741
nascimento

Fonte: ILOSTAT 2023

14 Angola também comunica dados sobre o sector do emprego por nacionalidade, mas existe um elevado numero de trabalhadores
"ndo classificados", pelo que estes dados ndo sdo comunicados aqui.
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O maior sector de emprego para as mulheres por pais estd destacado a verde. De acordo com as
categorias padrdo do sector do emprego, 0s servicos ndo mercantis incluem a administragdo publica,
0s servicos e actividades comunitdrios, sociais e outros (incluindo o trabalho doméstico) e os
servi¢os mercantis incluem o comércio, os transportes, o alojamento e a alimentacdo e os
servicos empresariais e administrativos.

O Quadro 5 combina dados de dois conjuntos de dados do ILOSTAT - um desagregando o sector
do emprego por nacionalidade e o outro desagregando-o por local de nascimento. Em quadros
anteriores, nos casos em que 0s paises comunicam ambas as medidas de migragdo, utilizamos
geralmente apenas os dados relativos & "nacionalidade", acrescentando dados da Africa do Sul
que apenas comunicam o "local de nascimento". No entanto, ao analisarmos os dados do sector
do emprego, verificamos que alguns paises apresentam resultados diferentes consoante a
medida de migracao utilizada, pelo que apresentamos ambas em conjunto no mesmo quadro.
Isto afecta principalmente a dimensdo estimada da populacdo de trabalhadores migrantes
(apenas os numeros de trabalhadores migrantes do sexo feminino estao incluidos nesta tabela),
como no exemplo da Namibia, Tanzania e Zambia, mas no caso das Comores também afecta os

sectores dominantes identificados.

Os paises da regido estdo divididos em trés grandes grupos: paises onde as mulheres
trabalhadoras migrantes estdo maioritariamente empregadas em

1. Agricultura’™ : RDC, Madagascar, Tanzania, Zambia, Zimbabué

2. Servicos ndo mercantis (administragao publica, servigos e actividades comunitarios, sociais
e outros): Botswana, Comores, Eswatini, Namibia, Seicheles, Africa do Sul. Este sector de
atividade inclui o trabalho doméstico, mas também sectores profissionais como a
educacdo e os cuidados de salde.

3. Servicos mercantis (comércio, transportes, alojamento e alimentacdo e servicos
empresariais e administrativos): Angola, Lesoto. Embora ndo seja registada como a maior
ocupacdo nestes paises, os "servicos mercantis" sdo também um sector importante no
Botsuana, RDC, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Zimbabué. Este sector
profissional inclui uma vasta gama de tipos de comércio e de servicos e inclui actividades
por conta prépria e por conta de outrem.

O facto de se registarem estes grandes sectores de emprego por pais para as mulheres
trabalhadoras migrantes nao invalida, contudo, a existéncia de outros sectores de emprego
importantes que podem ou ndo estar totalmente registados nos dados acima referidos. Por
exemplo, as mulheres migrantes

15 Estes dados sobre a atividade profissional captam predominantemente o emprego agricola e excluem o trabalho na agricultura de subsisténcia
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estdo bem documentados no sector agricola da Africa do Sul, mas como a maioria sdo
trabalhadores sazonais, temporarios ou informais, podem ndo estar incluidos nas estatisticas
nacionais e, por conseguinte, ndo ser captados nos conjuntos de dados da ILOSTAT.

Ha varias razbes para tratar com cautela os dados disponiveis sobre o sector de emprego das
mulheres trabalhadoras migrantes. Em primeiro lugar, como ja foi referido, existe uma grande
variacao na percentagem de trabalhadoras, de entre todas as mulheres migrantes estimadas,
enumeradas e categorizadas por sector de atividade nos conjuntos de dados do ILOSTAT (Tabela
6 abaixo). Enquanto Madagascar apresenta dados sobre o sector de emprego para 70% das
mulheres migrantes que se estima estarem no pais, o Zimbabué apenas o faz para 5%. Os
principais paises de destino, como o Botsuana, a Africa do Sul e a Namibia, apenas categorizam
33%-40% das mulheres migrantes em profissdes.

QUADRO 6: Comparagao entre o stock de mulheres migrantes da UNDESA (2020) e os dados do
ILOSTAT sobre a ocupacdo das mulheres migrantes’®

ILOSTAT Dados % do stock de
ILOSTAT ILOSTAT sobre o total de UNDESA stock mulheres
Medida de emprego total de migrantes
migracdo ano dos feminino por mulheres captado com
dados profissao migrantes 2020 dados sobre a
profissao
Angola Local de 2021 44 878 65922 68%
nascimento
Botsuana Cidadania 2022 15 808 47 451 33%
Comores Local de 2021 2451 6452 38%
nascimento
Congo, RDC Cidadania 2012 41003 493 819 8%
Eswatini Local de 2021 1880 15937 12%
nascimento
Lesoto Local de 2019 2361 5523 43%
nascimento
Madagascar Cidadania 2022 10 637 15301 70%
Namibia Local de 2018 20216 50 367 40%
nascimento
Seychelles Cidadania 2020 746 3914 19%
Africa do Sul Local de 2017 429 396 123 3201 35%
nascimento
Tanzania Local de 2020 28822 213010 14%
nascimento
Zambia Cidadania 2020 22 941 90 399 25%
Zimbabué Local de 2021 9741 179 580 5%
nascimento

16 O ILOSTAT néo inclui dados sobre as profissdes de migrantes no Malawi, nas Mauricias e em Mogambique
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©Marcel Crozet / ILO

Parte desta discrepancia deve-se as mulheres que ndo
participam na forca de trabalho ou que estdo
desempregadas, mas dadas as estatisticas apresentadas no
Quadro 3, a participacao na forca de trabalho das mulheres
nascidas no estrangeiro é bastante superior a 50% na
maioria dos paises da SADC. Algumas das diferencas podem
ser explicadas pelos elevados niveis de emprego informal
nos trés sectores dominantes (agricultura, trabalho
doméstico/servicos e comércio) que podem ndo ser
totalmente captados nos inquéritos ao emprego. E de
salientar que os dados do ILOSTAT sobre o emprego informal
ndo incluem a desagregagao por estatuto de migragao.

Participacdo na forca de
trabalho das mulheres
nascidas no estrangeiro
é bastante superior a 50%
na maioria dos paises da
SADC. Algumas das
diferencas podem ser
explicadas pelos elevados
niveis de emprego
informal na agricultura,
no trabalho doméstico ou
Nno comercio.

Em segundo lugar, como ja foi referido, as dimensdes das amostras dos inquéritos as forcas de

trabalho ndo sdo muitas vezes suficientemente grandes para permitir uma desagregacao fiavel

por multiplas dimens&es, como o sexo, o estatuto de cidadao e a profissao.
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Para além de ser necessario ter cautela quanto ao facto de os dados sobre a profissdo
abrangerem de forma exaustiva todas as trabalhadoras migrantes, o significado dos dados
existentes também deve ser interpretado com cuidado. As categorias agregadas do sector do
emprego consolidam muitas formas diferentes de emprego e niveis de competéncias. Como ja
foi referido, nao se pode presumir que as trabalhadoras migrantes exercem apenas, ou mesmo
predominantemente, profissées pouco qualificadas. Por exemplo, é mais provavel que as
trabalhadoras migrantes classificadas na categoria de Servicos Nao Mercantis (Administracdo
Publica, Servicos e Actividades Comunitarios, Sociais e outros) em Eswatini sejam profissionais
que trabalham para o governo (dado o perfil de competéncias apresentado no Quadro 4) do que
trabalhadoras domésticas. Do mesmo modo, na Africa do Sul, onde existe uma grande variedade
de niveis de competéncias entre as trabalhadoras migrantes, a categoria de servicos nao
mercantis é suscetivel de incluir um ndmero significativo de enfermeiros, professores e outras
profissdes, para além dos trabalhadores domésticos, e a categoria de servicos mercantis incluira
tanto profissionais de empresas em sectores como o financeiro, como pequenos comerciantes
transfronteiricos.
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REVISAQ DA POLITICA DE MIGRACAO LABORAL

V. Revisao da politica de migracao laboral

As instituicdes multilaterais, a nivel mundial e regional, tém trabalhado muito para promover
uma migragdo segura, regular e com um impacto positivo nos paises de origem e de destino e
nos proprios trabalhadores migrantes.

Os niveis de supervisao internacional e os esforcos de integracao regional constituem uma base
fundamental e um mecanismo de monitorizacdo para harmonizar as politicas em toda a regiao
e incentivar normas minimas na legislacdo nacional. Quando essas normas sdo incorporadas e
aplicadas, podem ter um impacto direto nas experiéncias das mulheres trabalhadoras migrantes no
mercado de trabalho.

Esta seccdo analisa as normas que foram implementadas pela OIT e pelas Na¢ées Unidas (ONU),
pela Unido Africana (UA) e pela SADC para permitir que as mulheres trabalhadoras migrantes
migrem regularmente e em seguranca e para evitar a discriminacao no local de trabalho com
base no género e no estatuto de migrante. Analisa igualmente o papel dos acordos bilaterais de
migracao laboral na regido e a forma como as Politicas Nacionais de Migracdo Laboral (PNML)
de trés paises reflectem estas normas, abordando as consideracfes relativas a migragao e ao
género que tém impacto nas experiéncias das mulheres trabalhadoras migrantes.

A. Normas internacionais e quadros regulamentares

Trés instrumentos politicos internacionais fundamentais estabelecem normas minimas para a
protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes. Sao eles a Convencao da OIT sobre a
Migracdo para o Emprego, de 1949 (C97), a Convencao da OIT sobre os Trabalhadores
Migrantes (Disposi¢cdes Suplementares), de 1975 (C143), e a Convencao Internacional das
Nacdes Unidas sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias, de 1990 (ICRMW).

1. A ICRMW sublinha o principio da igualdade entre todas as pessoas e garante o acesso aos
direitos humanos independentemente do estatuto migratério. O comentario geral n.° 1
reconhece que as mulheres representam a esmagadora maioria dos trabalhadores
domésticos migrantes e salienta os riscos e vulnerabilidades que enfrentam. O comentario
geral n.° 2 reconhece que os trabalhadores migrantes em situacao irregular, em especial
as mulheres, correm um maior risco de maus tratos, violéncia sexual, fisica e psicoldgica e
de recusa de acesso a cuidados médicos por parte de actores privados e publicos.
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2. A C97 da OIT apela a que os trabalhadores migrantes recebam tratamento igual ao dos
nacionais no que diz respeito a remuneracdo, filiacdo sindical, negocia¢do colectiva e
protecdo social, e sublinha a ndo discrimina¢do em relacdo a nacionalidade, raca, religido
OU sexo.

3. A C143 da OIT alarga a igualdade de tratamento de modo a incluir a igualdade de
oportunidades e apela a protecdo dos direitos humanos dos trabalhadores migrantes e
das suas familias, independentemente do seu estatuto migratoério.

Significativamente, na regido da SADC, apenas Madagascar e Comores ratificaram as trés
convencdes, enquanto Angola, Botswana, Eswatini, Namibia, Africa do Sul e Zimbabué nao
ratificaram nenhuma delas. Dos paises da regido que tém Politicas Nacionais de Migracdo
Laboral, nenhum ratificou a C97 ou a C143, as convenc¢des fundamentais da OIT que protegem
os trabalhadores migrantes.

Todos os Estados da SADC ratificaram as oito Conven¢8es fundamentais da OIT necessarias para
a adesdo (ndo enumeradas acima), que abordam o trabalho forcado (C29, C105), o trabalho
infantil (C138, 182), a liberdade de associacdo e de negociagdo colectiva (C87, C98) e a ndo
discriminacao (C100, C111).

O Quadro 7 mostra quais os paises da regido que ratificaram outras conven¢bes da OIT e da
ONU relevantes para a prote¢do das mulheres migrantes. As conven¢des que garantem a
seguranca social sao fundamentais para os trabalhadores de sectores pouco qualificados, como
o trabalho domeéstico e a agricultura, uma vez que auferem saldrios baixos e sdo
frequentemente contratados sem um pacote de beneficios. A Conveng¢do C48 (Convengao
sobre a Manutencao dos Direitos de Pensdo dos Migrantes, 1935) visa garantir protec¢des
sociais explicitamente para os trabalhadores migrantes. A Convencgao sobre os Trabalhadores
Domésticos de 2011, C189, também é muito relevante, uma vez que é um sector primario de
emprego para as mulheres migrantes na regiao.

As convenc¢bes que abordam a igualdade de género incluem, para além da C100 e da C111, a
C156 (Convencao sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares, 1981), a C183
(Convencgao sobre a Protecdao da Maternidade, 2000) e a C190 (Convencgao sobre a Violéncia e
o Assédio, 2019). Estas convenc¢fes prevéem normas de ndo discriminacdo, uma base para a
licenca de maternidade e os direitos da familia, bem como protec¢bes contra a violéncia e o
assédio.

A maioria das convenc¢des acima referidas nao foi ratificada na regido da SADC. As Mauricias sdo o
Unico pais a ratificar as principais convenc8es sobre maternidade e direitos da familia, e apenas
a Namibia e a Africa do Sul assinaram a C190 para eliminar a violéncia baseada no género. Estes
trés paises, bem como Madagascar, ratificaram a C189, que protege os direitos
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QUADRO 7: SADC Ratificacdo pelo pais das convencdes da OIT e da ONU mais relevantes para as mulheres trabalhadoras migrantes
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Angola - - - Y - - - - Y Y Y Y - - Y Y Y Y Y
Botsuana - - - - - - - - - Y Y - - Y Y - Y Y
Comores Y Y Y - Partes I, 111, - - - - - Y Y - - Y Y - - Y
1V, V, VI, VII,
VIII, IX
eX
RDC Y - - Y Partes V, VII, - - - - Y Y Y - - Y Y Y Y -
IXeX
Eswatini - - - - - - - - Y - Y Y - Y Y Y Y Y
Lesoto Y - - - - - - - - - Y Y - - Y Y Y Y Y
Madagascar Y Y Y Y - - - Y - Y Y Y Y - Y Y Y Y Y
Malawi - Y - - - - - - - - Y Y - - Y Y Y Y Y
Mauricia - Y - - - Y Y - - Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Mocambique Y - - - - - - - - Y Y Y - - Y Y - Y Y
Namibia - - - - - - - - - - Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Seychelles Y - - - - - - - - - Y Y - - Y Y Y Y Y
Africa do Sul - - - - - - - - - - Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Tanzania - Y - - - - - - - - Y Y - - Y Y Y Y Y
Zambia - Y - - - - - Y - - Y Y - - Y Y Y Y Y
Zimbabué - - - - - - - - - - Y Y - - Y Y Y Y Y

Fonte: OIT n.d., OHCHR n.d.
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e as condicOes de trabalho dos trabalhadores domésticos. Isto é especialmente importante para a
Namibia e a Africa do Sul, uma vez que os trabalhadores migrantes representam mais de 10%
da populacgdo de trabalhadores domésticos nestes paises, e a maioria destes sdo mulheres. (OIT
2022)

Os tratados das Nag¢des Unidas em matéria de direitos humanos fornecem um conjunto de
normas solidas e abrangentes que se aplicam a alguns dos abusos mais generalizados que as
mulheres migrantes enfrentam. Estes incluem as Convenc¢des sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), a Elimina¢dao da Discriminagdo Racial (ICERD), os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR), os Direitos Civis e Politicos (ICCPR) e os
Direitos da Crianca (CRC). Com apenas algumas excep¢des, todas elas foram ratificadas por
todos os Estados membros da SADC."

B. Protocolos e quadros africanos para a migragao e a
igualdade de género

A discriminacdo de género nos mercados de trabalho africanos, tanto nas oportunidades de
emprego como nas condi¢des de trabalho, tem um impacto significativo nas experiéncias das
mulheres migrantes. A garantia de uma migracdo regular sequra e de um trabalho digno para
as mulheres trabalhadoras migrantes exige regulamentacdo institucional para melhorar os
processos de migracdo e eliminar a discriminacao contra as mulheres no local de trabalho. As
normas estabelecidas pela OIT e pela ONU sobre estas questdes sdo reforcadas numa série de
iniciativas multilaterais que abordam a migracao no continente africano.

1. A Declaragao sobre Migracao de 2015 da Unido Africana (UA) reflecte o compromisso dos
Estados-Membros de acelerar a implementacao dos regimes de isencdo de vistos em todo
o continente, criar um sistema de reconhecimento mutuo de qualificagbes e
competéncias, apoiar a capacitacao das mulheres e dos jovens africanos na educacdo e
aumentar os esforcos para combater o trafico de pessoas, que afecta
desproporcionadamente as mulheres e as raparigas.

2. O Protocolo de 2018 da UA ao Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana
relativo a Livre Circulacdo de Pessoas, ao Direito de Residéncia e ao Direito de
Estabelecimento (Protocolo de Livre Circulacdao da UA) visa um conjunto de acordos
conexos que facilitam a livre circulacdo de pessoas, o direito de residéncia, a portabilidade
da seguranca social, o reconhecimento mutuo de competéncias e disposi¢des conexas.

3. O Quadro de Politica de Migracdo para Africa e Plano de Agdo, 2018-2030 (QPMFA) apela
aos Estados africanos para que ratifiquem e incorporem todas as convenc¢des da OIT sobre
migracao laboral.

17 O Botsuana, as Comores e a Republica Democratica do Congo néo ratificaram o PIDESC, as Comores ndo ratificaram o PIDCP e a
Republica Democratica do Congo ndo ratificou a CDC.
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O pilar do QPMA relativo a migracao laboral e a educa¢ao sublinha especificamente a
importancia de garantir que as mulheres trabalhadoras migrantes, especialmente as
trabalhadoras domésticas, tenham direitos e protec¢des iguais aos de todos os outros
trabalhadores do pais. O Quadro fornece diretamente uma série de recomendagdes
relevantes para as mulheres trabalhadoras migrantes. (Ver Anexo 3).

4. O Protocolo da UA a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo) prevé um conjunto abrangente
de direitos no local de trabalho que abordam diretamente as barreiras ao emprego, a
discriminacdo no mercado de trabalho e a desigualdade vivida tanto pelas mulheres
nativas como pelas mulheres migrantes.

Embora quase todos os Estados-Membros da SADC, excluindo o Botsuana e Madagascar, se
tenham comprometido com o Protocolo de Maputo sobre os direitos das mulheres em Africa,
nenhum aceitou o Protocolo da UA sobre a Livre Circulagdo de Pessoas.

C. Politicas de migracao laboral da SADC

As convencgdes internacionais e os quadros africanos acima referidos fornecem numerosas
orientacdes e recomendacdes politicas coerentes para promover uma migracdo regular segura
e um trabalho digno para as mulheres trabalhadoras migrantes. O objetivo é que estas
recomendacdes se reflictam em acordos regionais e sejam depois incorporadas e aplicadas nas
legisla¢des nacionais.

Consequentemente, o organismo regional da SADC propds varios instrumentos que promovem
a migragdo laboral para o desenvolvimento econémico e protegem as mulheres trabalhadoras
migrantes. O quadro abaixo indica as recomendac8es especificas que afectam o acesso das
mulheres a migracao regular segura e ao trabalho digno.

QUADRO 8: Foco no género nos instrumentos da SADC relativos a migracao laboral

PROTOCOLO GENERO EM FOCO

Carta dos Direitos Sociais 0 artigo 6° prevé
Fundamentais na SADC (2003) 1. Equidade de género e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres

2. Igualdade de oportunidades em matéria de emprego, remuneragdo,
condicdes de trabalho, protecdo social, educacdo, formagdo
profissional e progressao na carreira

3. Medidas razodveis para conciliar as obrigacdes profissionais e
familiares
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PROTOCOLO GENERO EM FOCO

Protocolo sobre a Facilitacao da
Circulacao de Pessoas (2005)

Ndo ha referéncia direta ao género.

Quadro da Politica de Migracao
Laboral da SADC (2020)

Reconhece as vulnerabilidades especificas de género em sectores como o da
hotelaria e restauracdo
e trabalho doméstico.

Protocolo relativo ao emprego e
ao trabalho (2014)

0 artigo 7.° exige a igualdade de oportunidades e a eliminacdo da
discriminacdo com base no género e noutros motivos, bem como a segregacdo
profissional.

Requer medidas legislativas e administrativas para
1. Garantir a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres,
2. Erradicacdo da segregacdo profissional,
3. Medidas razodveis de conciliagdo das obrigacdes familiares,
4

Medidas especificas para denunciar a discriminacdo em razdo do
género no local de trabalho.

Protocolo sobre Género e
Desenvolvimento (2008,
Revisto

2016)

Prevé o empoderamento das mulheres, para eliminar a discriminagdo e
alcancar a igualdade e a equidade de género através de legislacdo, politicas,
programas e projectos sensiveis ao género na regido da SADC.

Os requisitos relevantes incluem:
1. Igualdade de remuneracdo para trabalhos de igual valor para homens e
mulheres;
2. Asmulheres e os homens beneficiam de prestacdes laborais

iguais, independentemente do seu estado civil, incluindo na
reforma

3. Erradicacdo da segregacdo profissional e de todas as formas
de discriminagdo no emprego;
4.  Prestaces de maternidade e paternidade,

Proibicdo de contratacdo ou despedimento com base na
gravidez ou na licenca de maternidade

Apela especificamente a protecdo dos trabalhadores e ao salario minimo no
trabalho agricola e doméstico, e reconhece o contributo das mulheres no
sector informal.

Protocolo sobre Educagao e
Formacao (1997)

Apela a igualdade de género na educacdo e na formacdo.

Portabilidade das prestacoes de
seguranca social acumuladas
Projeto de quadro politico (2016)

Menciona especificamente sectores de emprego vulneraveis, como a
exploracdo mineira, a agricultura, os trabalhadores domésticos e informais,
que sdo relevantes para as mulheres trabalhadoras migrantes.
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Cédigo da Seguranca Social 0 artigo 13° centra-se no género, incluindo apelos a:
(2007) (Khumalo 2022):
1. Igualdade de cobertura e de acesso a seguranca social entre homens e
mulheres.

2. Nado discriminagdo e alinhamento com a Declaracdo da SADC de
1997 sobre Género e Desenvolvimento e o Plano de Acdo de 1999
para o Género na SADC.

3. Sensibilizacdo para as questdes de género no sistema de
seguranca social, incluindo a resposta as necessidades e
circunstancias especiais das mulheres

4. Programas adequados de acdo afirmativa.

Eliminacdo de todas as leis, costumes e praticas discriminatdrias
nos respectivos sistemas de seguranca social. Estratégias para a
erradicacdo da pobreza e o reforco da capacidade econdmica das
mulheres.

6. Politicas que garantam aos trabalhadores, nomeadamente as
mulheres, a possibilidade de conciliar as obrigacdes profissionais e
familiares.

Fonte: Compilado pelo autor a partir dos textos originais, exceto quando indicado em contrdrio.

Estes protocolos e quadros alinham-se amplamente com os instrumentos internacionais e
africanos acima descritos, mas nem todos estao ainda em vigor e a maioria nao foi ratificada por
todos os Estados Membros da SADC. Reconhece-se o ritmo lento a que os Estados Membros
assinam, ratificam e aderem aos protocolos regionais e a outros instrumentos juridicos, e a
necessidade de eliminar os estrangulamentos e enfrentar os desafios para fazer avancar a
integra¢do regional do padrdo. (SARDC 2022)

D. Politica de migracao laboral a nivel nacional

1. Acordos bilaterais de trabalho

Existe um numero crescente de acordos laborais bilaterais (BLA) na regido ou, em vez de BLA
formais, de Memorandos de Entendimento (MoU) menos pormenorizados. Estes acordos
reflectem, em certa medida, os fluxos migratérios regionais descritos na Seccdo III (A) do
presente relatério, mas também incluem numerosos acordos com paises fora da regido,
incluindo os dos Estados Arabes, do Sul da Asia, da Europa e outros.
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Os acordos bilaterais de trabalho podem ser uma ferramenta eficaz para facilitar a migracao, a
fim de satisfazer a procura em determinados sectores e competéncias, estabelecer normas para
a protecdo minima do trabalho, criar um quadro para a portabilidade das protec¢des sociais e
facilitar a migracdo regular (ou regularizar os migrantes que ja se encontram em situagao
irregular). Seguem-se alguns exemplos de negociacBes bilaterais com impacto na migracao
laboral das mulheres na regido da SADC:

1. Dois dos resultados mais importantes das negocia¢des bilaterais na regido para as
mulheres migrantes pouco qualificadas sdo a Autorizagao de Extensdo do Lesoto (LEP) e a
Autorizacdo de Extensdo do Zimbabué (ZEP), que oferecem uma via rara para a
regularizacdo dos trabalhadores migrantes pouco qualificados na Africa do Sul.

2. Foram assinados acordos bilaterais que facilitam a circula¢do livre ou acelerada entre a
Namibia e o Botsuana, o Zimbabué e a RDC, e o Zimbabué e a Zambia. (Amnistia
Internacional, 2023; OIM 2021¢)

3. Madagascar esta a negociar acordos de parceria com a Arabia Saudita, o Kuwait e o
Libano, a fim de abordar as condicBes de trabalho dos migrantes malgaxes para estes
paises, que sao predominantemente mulheres trabalhadoras domésticas. (OIT 2022a)

4. O Zimbabué tem um memorando de entendimento com o Ruanda para o intercambio de
pessoal qualificado no dominio da educacdo entre os paises, que comecou com a
disponibilizacdo de professores do Zimbabué para trabalharem no Ruanda. (Sabiiti, 2021)
Um BLA entre o Zimbabué e a Namibia visa reforcar o desenvolvimento socioeconémico,
nomeadamente através da transferéncia de competéncias de migrantes zimbabueanos
altamente qualificados. (IOM 2021b).

5. A RDC tem varios acordos em varias fases de negocia¢do para facilitar o regresso a casa
dos migrantes congoleses irregulares em Angola e nos paises europeus. (IOM 2021a)

6. As Mauricias assinaram acordos circulares de migracao laboral com a Franca e o Canada
para permitir que os trabalhadores migrantes mauricianos adquiram competéncias e
experiéncia antes de regressarem a casa para trabalharem nas Mauricias (OIM 2021b).

7. As Seychelles assinaram um acordo laboral com o Bangladesh em 2019, que estabelece o
quadro para o recrutamento de trabalhadores do Bangladesh para as Seychelles. O
acordo inclui procedimentos adequados de emprego e repatriamento, protecdo dos
trabalhadores migrantes e dos seus direitos, e prevencao do trafico de seres humanos e
do emprego ilegal.

8. Em 2013, o Malawi assinou um memorando de entendimento com uma agéncia de
emprego privada sediada nos Emirados Arabes Unidos para a exportacdo de mao de obra
do Malawi para os paises do Golfo durante dez anos. No mesmo ano, assinaram um
memorando de entendimento para melhorar a administracido do emprego dos
trabalhadores malawianos nos Emirados Arabes Unidos durante quatro anos. (Crush, et
al, Forthcoming e)
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A nivel mundial, verifica-se uma nova tendéncia para a elaboracdo de BLA especificos para o
trabalho doméstico, tendo em conta os elevados niveis de migracdo e exploragdo neste sector e
a falta generalizada de cobertura ou aplicacdo da legislagdo laboral para o trabalho doméstico
em muitos paises de destino. Esta situacao pode criar precedentes relevantes para determinados
sectores na regiao, incluindo o trabalho doméstico, com elevados niveis de emprego informal e
precariedade.

A maioria dos acordos bilaterais de trabalho ndo esta disponivel ao publico, pelo que é dificil
avaliar em que medida abordam as questdes de género. No entanto, uma andlise da OIT (2015)
sobre os acordos bilaterais de trabalho a nivel mundial concluiu que a maioria dos acordos
ignora, em grande medida, as questdes de género e ndo tem uma monitorizagdo sensivel ao
género. Dos acordos analisados do continente africano, nenhum incluia regulamentos
especificos de género.

2. Politicas nacionais de migracao laboral sensiveis as questdes de género

Uma vez acordadas as normas regionais internacionais, a domesticacdo e a aplicagdo destas
politicas a nivel nacional é um processo critico e dificil. Os paises da regido tém abordado a
questao da migracdo laboral de diferentes perspectivas, com base nas suas préprias necessidades
e com diferentes graus de conformidade com as diretrizes multilaterais. As politicas nacionais de
migracdo laboral fornecem o enquadramento para estratégias nacionais coerentes em matéria
de recrutamento, emprego, reconhecimento de competéncias e protecdo social dos
trabalhadores migrantes.

Estas politicas devem incluir estratégias para avaliar as necessidades do mercado de trabalho,
garantir um recrutamento justo dos trabalhadores migrantes, regulamentar condi¢des de
trabalho justas, alargar os regimes de protecao social aos trabalhadores migrantes e garantir a
portabilidade das prestacBes de seguranca social, bem como mecanismos de reconhecimento
das competéncias e qualificacdes dos trabalhadores migrantes.

Para responder adequadamente as vulnerabilidades especificas das mulheres trabalhadoras
migrantes na regidao e cumprir as normas estabelecidas nas principais Convencdes sobre
Migracdo (C97, C143 e ICRMW), os PNLP devem incluir disposi¢des que abordem os seguintes
aspectos (Moreno-Fontes, 2023)

1. Assegurar oportunidades de migracdo seguras, ordenadas e regulares, através de
acordos de parceria bilaterais, de canais formais para a migra¢do pouco qualificada e de
programas de regularizagao.

2. Alargar as proteccBes laborais e a protecao social, bem como a portabilidade dos
pagamentos, a todos os sectores econémicos e profissdes com elevada concentragao de
mulheres trabalhadoras migrantes;
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3. Legislar e aplicar praticas de recrutamento justas e prevenir o trafico de seres humanos.
Tal deve incluir a flexibilidade para os trabalhadores migrantes mudarem de empregador,
o direito dos trabalhadores a conservarem os seus documentos de identificacdo e o
acesso a justica quando os direitos sao violados.

4, Prevenir o "deskilling" (trabalhadores que entram no mercado de trabalho e obtém um emprego
inferior ao seu nivel de escolaridade)

o nivel das suas competéncias ou qualificacdes).

5. Adotar regulamentacdo para evitar o "dumping social"’® e uma abordagem de
"nivelamento por baixo" por parte das empresas que visam aumentar a competitividade
através da reducdo dos salarios e da protecao dos trabalhadores.

6. Utilizar eficazmente ferramentas como listas de competéncias criticas, testes de mercado de

trabalho e
quotas de migracdo.

Nos ultimos anos, registaram-se progressos significativos no sentido de alinhar a legislagao e as
politicas nacionais pelas normas internacionais, através de instrumentos como as politicas
nacionais de migrac¢ao laboral, os acordos bilaterais de trabalho e as politicas de migracdo mista.

Todos os 16 paises da regido estabeleceram politicas de migracao mista, que reconhecem a
diversidade dos factores e tipos de migracao e a necessidade de uma resposta variada, bem
como de uma protecao adequada para os migrantes vulneraveis.

Cinco Estados Membros da SADC (Eswatini, Lesoto, Namibia, Seicheles e Zimbabué)
adoptaram e estdo a implementar uma politica nacional de migra¢do laboral e dois
(Malawi e Africa do Sul) estdo muito proximos da adogdao. O Botswana, as Comores,
Madagascar e a Zambia estao a desenvolver uma politica de migra¢ao laboral, enquanto
Angola, Mocambique e a Tanzania manifestaram interesse em fazer o mesmo. Assim, 75%
dos paises da SADC encontram-se em varias fases de desenvolvimento de NLMP.

Cinco paises da SADC (Essuatini, Lesoto, Malaui, Africa do Sul e Zimbabué) decidiram pilotar
as Orientacdes da SADC sobre a portabilidade das prestacdes de seguranca social em
marg¢o de 2020. O Botsuana, as Comores, a RDC, as Mauricias, Madagascar e as Seicheles
mostraram recentemente interesse em aderir a este esforco.

18 O dumping social ocorre quando as empresas abusam da livre circulagdo no mercado Unico para subestimar ou contornar as
normas e regulamentacdes laborais existentes, obtendo uma vantagem competitiva sobre as empresas de boa-fé.
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O quadro seguinte indica as accdes e os objectivos que visam a igualdade entre homens e mulheres
em cada um dos cinco NLMP da regiao:

QUADRO 9: AccOes orientadas para o género nos NLMPs da SADC

ACCOES ESPECIFICAS SOBRE QUESTOES DE GENERO E DE MULHERES NA POLITICA NACIONAL

DE MIGRAGCAO LABORAL

Eswatini O PNLP reconhece a importancia de uma politica e de uma implementacdo sensiveis as questdes
de género e inclusivas, mas ndo apresenta objectivos ou ac¢des especificos no que respeita as
questdes de género ou das mulheres na migracdo laboral.

Lesoto 1. Desenvolver a abordagem do pais em matéria de migracdo laboral como uma politica
de migracdo laboral baseada nos direitos, sensivel as questdes de género, orientada
para o emprego e o desenvolvimento; e

2. Conceber um médulo de formacdo sensivel as questdes de género sobre a
educacdo para os direitos laborais, a ndo discriminacdo e a prevencdo da violéncia,
a diversidade cultural e as especificidades do Lesoto, a propor aos empregadores
para inclusdo nos seus programas de orientacdo, a fim de preparar os
trabalhadores migrantes para a integracdo.

Namibia O PNLP é neutro em termos de género, quase ndo mencionando as questdes relativas as
mulheres. No entanto, algumas estratégias relevantes para as mulheres trabalhadoras
migrantes, nomeadamente as trabalhadoras domésticas e as que se encontram em situacdo
irregular, incluem

1. Reforcar ainspecdo do trabalho nos locais de trabalho para garantir o cumprimento
das condicdes e obrigacdes das autoriza¢des de trabalho;

2. Alargar aos trabalhadores migrantes os servicos prestados pelas agéncias de emprego
privadas, com especial incidéncia na promogdo de um recrutamento ético;

3. Finalizacdo da legislacdo relativa ao trafico de seres humanos;

Garantir 0 acesso e a portabilidade das prestacdes de seguranca social para 0s
trabalhadores migrantes; e

5. Assegurar uma melhor recolha, andlise e disponibilidade de dados sobre a migracdo
laboral.

Seychelles 1. Formar um grupo de trabalho interministerial para identificar indicadores prioritarios
de migracdo laboral com defini¢cdes harmonizadas e métodos coordenados de recolha
de dados. Os indicadores prioritarios podem incluir dados quantitativos sobre a
magnitude dos stocks e fluxos migratérios desagregados por idade, sexo, pais de
origem e duracdo da estadia.

2. Recolha e divulgacdo sistematica, entre os departamentos ministeriais competentes, de
dados sobre as violacdes da legislacdo laboral e da SST, desagregados por sexo, idade,
sector, profissdo e nacionalidade dos trabalhadores, bem como sobre as violagbes da
regulamentacdo em matéria de recrutamento por parte das agéncias privadas de
emprego, incluindo as san¢des aplicadas.
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DE MIGRAGCAO LABORAL
Seicheles 3. Realizar campanhas de informacdo dirigidas aos trabalhadores migrantes, tendo em
(continuacao) conta as diferencas entre os sexos, a fim de os sensibilizar para os seus direitos, para os

servicos juridicos disponiveis e para os canais de registo de queixas e de recurso em caso
de violagdo dos direitos.

4,  Realizar campanhas de sensibilizacdo dirigidas as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, centradas em questdes como a retencdo ilegal de passaportes e as
consequéncias do incumprimento do saldrio minimo, a violéncia e o assédio no trabalho, e

5. Implementacdo de uma série de programas no dominio do mercado de trabalho,
dirigidos em especial aos jovens e as mulheres.

Zimbabué 1. Promover os direitos humanos e laborais dos trabalhadores migrantes do sexo feminino e
masculino.

2. Reforcar o papel dos servicos consulares através da criacdo de adidos laborais, com
uma abordagem de recrutamento inclusiva e sensivel as questdes de género,
deficiéncia e juventude.

3. Assegurar a disponibilidade atempada no dominio publico de informagdes
oficiais e de estatisticas desagregadas por género sobre a migracdo laboral.

4. Desenvolver instrumentos para a pré-partida e institucionalizar a formagdo pré-partida
que abranja ambientes de trabalho e de vida seguros nos paises de acolhimento,
assisténcia juridica e abrigo para trabalhadores migrantes em dificuldades nas
embaixadas, na medida em que 0s recursos o permitam.

5. Alargamento da cobertura da seguranca social para os trabalhadores migrantes,
especialmente para as mulheres migrantes.

6. Implementar uma formacdo obrigatdria em matéria de género para os organismos que
mais contactam com as mulheres migrantes, incluindo as autoridades de imigracdo, a
policia e os prestadores de servicos de saude.

7. Executar projectos de desenvolvimento comunitdrio de meios de subsisténcia para os
retornados, especialmente para os grupos mais vulneraveis (como as mulheres, os
jovens, os deficientes fisicos e as pessoas que vivem com o VIH e a SIDA).

8. Emtermos de uma abordagem coordenada do sistema de informagdo sobre a
migracdo laboral, a politica assinala que um sistema de informacdo sobre a migracao
laboral abrangente e sensivel as questdes de género constitui uma base transversal
para a formulacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo das politicas relacionadas com a
migracdo laboral.

Fonte: Resumido de ILO 2023b e ILO 2022c
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E. Estudos de casos nacionais

Os estudos de caso que se seguem exploram mais pormenorizadamente o contexto da
migracao das mulheres em cada pais, uma panoramica da sua politica nacional de migracao
laboral e a medida em que as mulheres trabalhadoras migrantes sdao abrangidas pela legislacao
relativa aos direitos laborais e a protec¢do social.

© contexto e politica de migracao

A Namibia é predominantemente um pais de destino para trabalhadores migrantes na regiao da
SADC, com trabalhadores migrantes provenientes principalmente do Zimbabué e de Angola, bem
como refugiados da Republica Democratica do Congo. A fronteira com Angola é porosa e as
comunidades de ambos os lados partilham lacos étnicos e familiares, o que torna relativamente
facil para os angolanos atravessarem para a Namibia em busca de oportunidades de trabalho
nas zonas rurais ou, mais a sul, nas cidades. Os zimbabueanos também migram para a Namibia
em grande numero. Mulheres e homens de ambos os paises trabalham frequentemente em
quintas, e as mulheres trabalham como empregadas domésticas. Além disso, muitos
zimbabueanos qualificados, e alguns sul-africanos, migram para a Namibia com autoriza¢do
oficial para estudar ou trabalhar nos sectores da educagdo, salde e outros sectores
profissionais, que valorizam os seus elevados niveis de educacdao e conhecimentos da lingua
inglesa.

O pais pratica 0 acampamento de refugiados, que tem lugar no Assentamento de Refugiados de
Osire, no nordeste do pais. Embora necessitem de uma autorizacdo de saida para abandonar o
campo, os refugiados estdo legalmente autorizados a trabalhar na Namibia. Muitas mulheres
refugiadas vao para areas mais populosas para vender como vendedoras de rua, enquanto os
homens vao trabalhar em fazendas da regido.

De acordo com a Lei de Controlo da Imigracdo (1993), os ndo-nacionais na Namibia s6 podem
trabalhar no pais se Ihes for concedida uma autorizacdo de trabalho, uma autorizacao de
residéncia permanente ou o estatuto de refugiado e os migrantes da regido podem entrar
legitimamente com um visto de trés meses da SADC. Os que trabalham em profissdes pouco
qualificadas, incluindo as mulheres que trabalham na agricultura e no trabalho doméstico, ndo
sdo elegiveis para autorizacBes de trabalho e, por isso, muitas vezes ultrapassam o prazo de
validade dos seus vistos e trabalham sem documentos. Vivendo sob a ameaca de serem
deportados, hesitam muitas vezes em denunciar os abusos laborais e, por conseguinte,
suportam condi¢des de trabalho dificeis.

Uma avaliacdo do Banco Mundial (2021) sugeriu que os controlos da imigracdo na Namibia
estdo a limitar o crescimento do sector privado ao impedir a importacdo de trabalhadores
estrangeiros qualificados. A necessidade de avaliar e resolver a escassez de competéncias é
abordada na recente politica nacional de migracao laboral.
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E de salientar que, nas Ultimas décadas, a Namibia registou elevadas taxas de migracdo interna,
rural-urbana, que partilha muitas carateristicas com a migracdo transfronteirica (Venditto, 2018).
A investigacdo e as respostas politicas a rapida urbanizacdo na Namibia exploraram os motores
da migracao, as ligacBes rural-urbanas, os meios de subsisténcia dos migrantes, as remessas, 0
género e a migragao, a saude dos migrantes e a utilizacdo da tecnologia mével pelos migrantes.
Grande parte desta experiéncia pode ter impacto na resposta da Namibia ao aumento da
migracao internacional. (Crush et al., A publicar b)

© Politica Nacional de Migragdo Laboral

A Politica de Migracdo da Namibia foi formalmente lancada em julho de 2020, com um Plano de
Implementacdo para o periodo de 2020/21 a 2024/25. A semelhanca de outros paises da regido
que adoptaram NLMPs, a politica da Namibia esta orientada para a gestdo da migracao laboral
para o desenvolvimento socioeconédmico. Os objectivos incluem o desenvolvimento de um
sistema de migracdo laboral para aproveitar os beneficios da migracdo interna e externa, o
controlo eficaz das fronteiras e o controlo do trafico de seres humanos, do contrabando, do
trabalho infantil, do trabalho forcado e da migracgao irregular. (OIT 2022c)

A gestdo da escassez de competéncias no pais é uma prioridade atual da politica de migracao na
Namibia. "A politica reflecte uma escassez de competéncias criticas e uma inadequac¢do de
competéncias, uma vez que muitas pessoas adquirem qualificacdes mas ndo necessariamente
para profissdes onde as suas competéncias sao necessarias." (IOM 2020b)

Cada um dos objectivos da politica tem estratégias de implementacao que sdo desenvolvidas
num plano de implementacao detalhado e calendarizado. O NLMP é neutro em termos de
género, quase nao mencionando especificamente as mulheres. No entanto, algumas estratégias
relevantes para as mulheres trabalhadoras migrantes, nomeadamente as trabalhadoras
domésticas e as que se encontram em situacgao irregular, incluem

1. Reforcar a inspecao do trabalho nos locais de trabalho para garantir o cumprimento das
condicbes e obrigacbes das autoriza¢des de trabalho;

2. Alargar aos trabalhadores migrantes os servicos prestados pelas agéncias de emprego
privadas, com especial incidéncia na promog¢do de um recrutamento ético;

3. Finalizacao da legislacdo relativa ao trafico de seres humanos;

4, Garantir o acesso e a portabilidade das presta¢des de seguranca social para os trabalhadores
migrantes; e

5.  Assegurar uma melhor recolha, analise e disponibilidade de dados sobre a migragao laboral.
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A politica da Namibia inclui um Plano de Implementa¢do muito pormenorizado com prazos e
objectivos, orcamentos e instituicdes responsaveis, significando assim um compromisso do
governo para assegurar a implementacao efectiva.

© Regulamentacao do trabalho

A Constituicdo da Namibia sublinha a importancia de relacdes laborais sélidas, de praticas de
emprego justas, do direito dos trabalhadores a organizarem-se e do direito a um salario digno.
Refere também a importéncia de "sempre que possivel, aderir e atuar em conformidade com as
Convenc¢des e Recomendacgfes internacionais da OIT", assinalando um compromisso com as
normas internacionais em matéria de praticas laborais justas. A Lei do Trabalho da Namibia
(2007) operacionaliza estes compromissos, legislando sobre condi¢Ses basicas de emprego,
parametros para despedimentos, rela¢des laborais e mecanismos de reclamacao.

A Namibia é o mais recente Estado Membro da SADC a ratificar a Convencdo da OIT sobre
Trabalhadores Domésticos, C189. Uma vez que o trabalho doméstico € um sector-alvo para as
mulheres migrantes para a Namibia, a ratificacdo da C189 é um passo importante. O pais
também ratificou o Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento e é um dos dois unicos
paises da regiao que ratificou a Convencdo da OIT sobre Violéncia e Assédio (190). No entanto,
embora a Lei do Trabalho proiba explicitamente o assédio sexual no local de trabalho, ndo
proibe explicitamente a violéncia contra homens ou mulheres no local de trabalho. (OIT 2019). A
Politica Nacional de Género (PNG) foi lancada em 1997 e revista em 2010. Delineia o quadro e
estabelece principios para a implementacao, coordenag¢do e monitorizacao de questdes sensiveis
ao género, incluindo normas para a equidade de género e a prevencdo da violéncia baseada no
género.

Os trabalhadores migrantes com autorizacdo para trabalhar na Namibia estdo protegidos pela
legislacao laboral e tém acesso a mecanismos de reclamacdo, embora as preocupacdes com a
manutencao do seu estatuto os impecam frequentemente de denunciar violagdes laborais. Os
trabalhadores migrantes em situacdo regular estdo também incluidos nos regimes contributivos
de protecdo social. No entanto, os migrantes em situagdo irregular sdo normalmente excluidos
da protecdo laboral e ndo sdo elegiveis para os regimes de protecdo social. Além disso, nao
existe protecdo para os trabalhadores independentes, como as mulheres comerciantes
informais.
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2. Africa do Sul

© Contexto e politica de migracdo

A Africa do Sul acolhe cerca de 3 milhdes de migrantes, o maior nimero no continente africano.
57% dos migrantes da Africa do Sul sdo provenientes de outros Estados da SADC. A Africa do Sul
acolhe mais de 90% dos migrantes do Lesoto e de Eswatini e mais de 75% dos migrantes do
Botsuana e da Namibia. No geral, a populagdo migrante é incrivelmente diversificada, com
origens em 149 paises. Os enquadramentos legais e politicos da Africa do Sul desempenham um
papel central na configuracao da migracdo na regiao: tanto diretamente, na medida em que tém
impacto na vida quotidiana dos trabalhadores migrantes na Africa do Sul, como indiretamente,
ao estabelecerem precedentes legais para os seus Estados vizinhos.

Embora a Africa do Sul acolha cerca de 250 000 refugiados (ACNUR), a grande maioria dos
migrantes para a regido vem a procura de trabalho, e os refugiados também tém autorizagao
para trabalhar. Entretanto, o desemprego no pais € um dos mais elevados do mundo. Este facto
gera um certo sentimento anti-migratério no pais, designado por xenofobia, bem como uma
tensdo entre as politicas de migracdo da Africa do Sul e as suas politicas laborais. As primeiras
visam restringir as fronteiras e limitar a atividade econémica dos migrantes, enquanto as
segundas defendem o compromisso constitucional liberal e inclusivo do pais com os direitos
humanos.

Os dados sobre a atividade econémica dos migrantes na Africa do Sul revelam um declinio do
emprego no sector formal entre 2012 e 2017, de 48% para 36%, bem como um aumento do
emprego no sector informal de 30% para 39%. A propor¢do de proprietarios do seu proprio
negdécio diminuiu de 20% para 11%. Registou-se também um declinio no emprego agricola (de 9%
para 7%) e uma diminuicdo do emprego no trabalho doméstico (de 23% para 18%). Em 2017, a
populacdo de migrantes em profissdes qualificadas na Africa do Sul era de cerca de 30%.
(StatsSA, 2020)

A Lei da Imigracdo (2002) rege a migracdo para a Africa do Sul. Permite a detencdo e a
deportacdo de migrantes irregulares e considera uma infracdo legal empregar ou educar
migrantes irregulares. O Art. 42° declara explicitamente que é uma ofensa assistir ou ajudar um
"estrangeiro ilegal", de qualquer forma, exceto por razbes humanitarias necessarias. Embora a
Lei da Imigragao nao se refira especificamente as mulheres migrantes, a proibicao de acesso aos
servigos sociais (em particular a salde e a educacdo) afecta especialmente as mulheres, que sdo
mais susceptiveis de necessitar destes servicos para cuidar dos filhos e da maternidade.

Em contraste com a posi¢ao rigorosa da lei sobre a migracgao irregular, a Constituicdo concede o
direito a educacdo e a outros servigos sociais a "todos", o que é frequentemente utilizado pelas
organizacdes da sociedade civil para garantir que todos os migrantes, independentemente do
seu estatuto, possam
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acesso a cuidados de saude, educacdo para os seus filhos e praticas laborais justas, entre outras
disposicdes.

Nos ultimos trinta anos, o governo pos-Apartheid concedeu amnistias de imigracdo a centenas de
milhares de migrantes, incluindo mineiros de ouro migrantes (1995); migrantes da SADC (1996);
ex-refugiados mocambicanos (2000), trabalhadores migrantes do Zimbabué (2010), migrantes
do Lesoto (2015) e refugiados angolanos (2018, renovado em 2021). (Crush, et al., 2017)

Em particular, a Autorizacdo de Isenc¢do do Zimbabué e a Autoriza¢do de Isencdo do Lesoto tém
sido o exemplo mais eficaz de migracdo regularizada para mdo de obra pouco qualificada na
regido. As autorizacdes sdo uma reacao as dificeis circunstancias politicas e econémicas nos dois
paises, que levaram um grande nimero dos seus cidaddos a deslocar-se para a Africa do Sul em
busca de melhores oportunidades econdmicas. Muitos dos migrantes sdo pessoas cujas
competéncias, qualificacdes ou estatuto socioecondmico ndo Ihes permitiriam obter vistos de
trabalho ou de negécios para a Africa do Sul. As autorizacdes de dispensa especial proibem os
seus titulares de obterem residéncia permanente no pais. (OIT 2022c)

© Projeto de politica nacional de migracdo laboral

Em fevereiro de 2022, a Africa do Sul publicou a sua primeira Politica Nacional de Migracdo
Laboral (NLMP) para comentario publico. A politica assinala a vulnerabilidade das mulheres
trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes e compromete-se a respeitar as diretrizes
internacionais que estabelecem normas para a sua protecdo. Aumenta igualmente as restri¢cdes a
migracao, as empresas detidas por estrangeiros e ao emprego de trabalhadores estrangeiros.

As principais medidas propostas incluem:

1. Introducdo de quotas para os estrangeiros empregados em determinados sectores
(incluindo a agricultura, a hotelaria e o turismo, que sao atualmente sectores de emprego
importantes para as mulheres migrantes);

2. Limitar os sectores em que os cidaddos estrangeiros podem estabelecer pequenas,
médias e microempresas e limitar a dura¢do dos vistos de competéncias essenciais, sendo
os empregadores responsaveis pelos programas de transferéncia de competéncias dos
trabalhadores estrangeiros para os cidadaos;

3. Reforco da autoridade de gestdo das fronteiras para garantir a seguranca das fronteiras
porosas e aumento das inspeccdes para aplicacdo da legislacdo em matéria de imigragao
e de trabalho;
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4, Fazer cumprir a legislacdo laboral nos sectores com um historial de exploragao dos
migrantes, incluindo a agricultura, o trabalho doméstico e a hotelaria, entre outros;

5. Iniciativas destinadas a reforcar a capacidade das institui¢des do trabalho para se
empenharem e apoiarem os direitos laborais dos trabalhadores migrantes regulares e
irregulares;

6. Desagregacao dos dados dos tribunais de trabalho e da CCMA por estatuto migratoério, a
fim de permitir a analise das tendéncias;

7. Garantir a igualdade de acesso dos migrantes a protecdo social, incluindo o papel do Estado

na
facilitar o pagamento das prestacfes as pessoas que regressaram ao seu pais de origem.

O projeto de politica nacional de migracao laboral e o projeto de lei de alteracdo dos servicos de
emprego estdo atualmente a ser revistos e ainda nao foram aprovados.

© Regulamentagdo do trabalho

A legislacdo laboral progressiva e inclusiva da Africa do Sul tem sido um pilar da governacdo pés-
apartheid. A Constituicdo da Africa do Sul (Cap. 23/1 e 27/1) protege explicitamente o direito a
praticas laborais justas e a protecdo social para "todos".”” A Lei das Condi¢des Basicas de
Emprego (1995), a Lei das Relacdes Laborais (1995), a Lei do Salario Minimo Nacional (2019) e as
Determinacfes Sectoriais especificas do sector proporcionam uma base abrangente que inclui
normas minimas em matéria de salarios, horario de trabalho, periodos de descanso, férias anuais,
licenca por doenca, licenca de maternidade, responsabilidade familiar, requisitos para o
despedimento e a contengdo justos e outras condi¢cbes basicas para um trabalho digno. Em
principio, as proteccbes laborais aplicam-se a todos os trabalhadores na Africa do Sul,
independentemente da sua nacionalidade e estatuto de visto.

A discriminacao em fun¢dao do género é proibida pela Lei da Igualdade no Emprego (1995), tal
como a violéncia e o assédio com base no género. Além disso, em marco de 2022, entrou em
vigor o Codigo de Boas Praticas para a Prevencao e Elimina¢do do Assédio no Local de Trabalho,
que fornece orientacdes especificas sobre as politicas e os procedimentos a aplicar em casos de
assédio.

Todos os trabalhadores migrantes, incluindo os que se encontram em situagdao irregular, estao
abrangidos pelo Fundo de Compensacdo para a Industria e Doencas Profissionais, enquanto
que apenas os que tém

19 O Malawi, que seguiu o exemplo da Africa do Sul, é o Gnico outro pais da SADC com um direito constitucional a préticas laborais
justas.
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residéncia permanente, requerente de asilo ou estatuto de refugiado® sao elegiveis para o Fundo
de Seguro de Desemprego (UIF). Os trabalhadores migrantes registados no UIF também tém
acesso ao regime de apoio salarial da Covid-19, o Temporary Employer Relief Scheme. (No
entanto, os trabalhadores migrantes enfrentam indmeras dificuldades burocraticas e
operacionais para se registarem e reclamarem estes fundos, especialmente se regressarem ao seu
pais de origem com presta¢des pendentes. Os ndo cidadaos estdo excluidos do programa de
subsidios sociais e pensdes do Departamento de Desenvolvimento Social.

3. Zimbabué

© Contexto e politica de migracgdo

Historicamente, o Zimbabué foi um dos principais destinos regionais dos trabalhadores
migrantes e dos migrantes forcados. Os colonos brancos da Europa e da Africa do Sul
estabeleceram-se no pais para cultivar terras expropriadas e os trabalhadores migrantes dos
paises vizinhos foram empregados na economia colonial como trabalhadores agricolas, mineiros
e domésticos. Outros migrantes transitavam pelo pais e trabalhavam durante um periodo a
caminho da Africa do Sul. Na década de 1980, apés a independéncia, o Zimbabué recebeu um
grande numero de refugiados de Mocambique, bem como migrantes qualificados de outros
paises para ajudar a construir a economia pés-colonial (Chikanda & Crush, 2016).

No entanto, a partir da década de 1990 e até ao presente, o Zimbabué tornou-se o maior pais de
origem de trabalhadores migrantes na regido, com a UNDESA a reportar 911 981 migrantes de
origem zimbabueana residentes noutros paises da SADC (UNDESA 2020).2" O Zimbabué é
também uma rota de transito para migrantes de paises vizinhos a caminho da Africa do Sul. A
migracdo laboral no Zimbabué tem sido caracterizada por muitos desafios, incluindo a fuga de
cérebros, a migracdo irregular, a falta de um mecanismo de protec¢do social dos trabalhadores
migrantes e a falta de estatisticas actualizadas sobre a migracao laboral (IOM 2021c¢).

A entrada e a presenca de estrangeiros no pais sao regidas pela Lei da Imigracdo de 1979 e
pelos Regulamentos da Imigracdo de 1998. Estes regem a emissao de autorizacBes de estudo,
autoriza¢Bes de trabalho temporario e autoriza¢des de residéncia. Apenas os migrantes com
estatuto de residéncia legal tém igual acesso ao emprego que 0s nacionais e ndo necessitam de
uma autoriza¢do de residéncia.

20 Osrequerentes de asilo e os refugiados s6 foram incluidos na UIF ap6s um litigio, no processo Saddiq contra Ministério do Trabalho
e outros, em 2017 (nimero do processo: EQ 04/2017)

21 Embora a Republica Democratica do Congo tenha mais emigrantes em geral (1 832 069 em 2022), a maioria deixa a regido da SADC
(ver Quadro 1 do presente relatério)
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autorizacdo de trabalho no Zimbabué. Os outros estrangeiros que desejem trabalhar devem
solicitar uma autorizacdo de trabalho temporaria (TEP). As TEP sdo emitidas na condicdo de ndo
existirem cidadaos nacionais adequados ou qualificados dispostos a ocupar um posto de
trabalho disponivel. Além disso, de acordo com os Regulamentos de Imigracao, os titulares de TEP
s6 podem aceitar oportunidades de emprego para as quais as autoriza¢bes sao especificamente
emitidas. (IOM 2021c). Nos termos da sec¢ao 12(1) da Lei dos Refugiados do Zimbabué, os
refugiados reconhecidos tém direito a emprego.

A questdo da populacao do Zimbabué constituida por geracdes de residentes apatridas, descrita
nas Seccbes III(A) e IV(A) do presente relatério, ndo é explicitamente abordada na lei. O
Zimbabué ratificou a Convencao das Nac¢8es Unidas de 1954 relativa ao Estatuto dos Apatridas,
mas ndo a Convencdo de 1961 sobre a Redugao dos Casos de Apatridia.

O Zimbabué é também um dos Unicos quatro paises (e o Unico Estado membro da SADC) que se
comprometeu com o Protocolo COMESA??> de 2001 sobre a Livre Circulacdo de Pessoas, Mdo de
obra, Servicos, Direito de Estabelecimento e Residéncia.

© Politica Nacional de Migragdo Laboral

A Politica Nacional de Migragao Laboral do Zimbabué foi adoptada em 2020. Os seus objectivos
estratégicos sao:

1. Melhorar a governacdo da migracao laboral para reforcar a protecdo e a capacitagao dos
trabalhadores migrantes do Zimbabué, em conformidade com as normas internacionais
sobre migragao segura e trabalho digno para todos.

2. Aproveitar e maximizar os beneficios da migracdo laboral (interna e externa) para o
desenvolvimento nacional, nomeadamente através de remessas e da promocg¢do do
investimento e de sistemas funcionais de informacao sobre o mercado de trabalho

Estas reflectem o enfoque predominante da politica na prote¢ao dos emigrantes do Zimbabué e
no aproveitamento dos beneficios da migracao externa. A Seccao 2 da politica assinala os
seguintes desafios enfrentados pelos trabalhadores migrantes do Zimbabué (Crush et al.,
Forthcoming f):

1. Multiplos abusos, mas praticas e exploracao dos trabalhadores migrantes do Zimbabué,
em particular das mulheres, na maioria dos paises de destino, especialmente face a
globaliza¢do e a procura de mao de obra mais barata;

22 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
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Conhecimento limitado por parte dos trabalhadores migrantes, especialmente das
mulheres migrantes, dos seus direitos legais e disposicdes sociais nos paises de
acolhimento;

Situagdo irregular, falta de documentos de viagem e de autoriza¢des de trabalho de muitos
trabalhadores zimbabuenses no estrangeiro, bem como de cidaddos estrangeiros
empregados no Zimbabué;

Emprego em empregos "trés D" (sujos, perigosos e degradantes), que se caracterizam
pela falta de contratos de trabalho, salarios de exploragao e horarios de trabalho longos,
falta de protecdo social, auséncia de sindicalizacdo e falta de representacao;

Mecanismos de reclamacdo fracos (nos paises de origem e de destino) para apresentar
queixas contra abusos durante o recrutamento, 0 emprego e a cessacao do emprego;

Alguns dos trabalhadores que acabam por ser deportados ndo tém acesso a saldrios e
poupangas ndo pagos e ndo podem recuperar 0S seus pertences pessoais nas suas
propriedades; e

A emergéncia de desafios no dominio da migragao, como a exclusdo social, a xenofobia e
0s processos de trafico de seres humanos encobertos, que exigem uma acao explicita
tanto dos paises de origem como dos paises de acolhimento.

O NLMP tem por objetivo adotar medidas e acordos bilaterais para fazer face a estes desafios.
Algumas das medidas relevantes para o presente relatério incluem:

1.

Reconhece as normas estabelecidas para a migrac¢do e o trabalho digno pelos quadros e
tratados internacionais, continentais e regionais, e declara que o Estado considerara a
ratificagdo das convenc¢des C97 e C143 da OIT sobre os trabalhadores migrantes.

Discute a importancia de uma abordagem da migracao laboral que tenha em conta as questdes de
género.

Reconhece explicitamente a urgéncia da transposicdo da CEDAW para o direito interno.

Compromete-se a adotar uma abordagem baseada nos direitos, incluindo a facilitagdo das
prestacbes de protecdo social para os trabalhadores migrantes nos paises de acolhimento
e para os trabalhadores estrangeiros no Zimbabué.

Tem por objetivo facilitar métodos de pagamento mais eficientes para as remessas dos cidaddos do
Zimbabué

trabalhadores migrantes, e programas de reintegragao para os migrantes que regressam.

Regista a importancia da formac¢do antes da partida e da protecdo contra a propaganda
no recrutamento.
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7. Solicita aos paises de destino que adoptem legislacdo que proiba e puna a discriminacdo e
a violéncia xeno6fobas

© Regulamentacio do trabalho e protecgdes sociais

Tal como na Africa do Sul, a Constituicdo do Zimbabué protege explicitamente os direitos das
mulheres trabalhadoras, incluindo clausulas como (Sec. 65):

(1) Todas as pessoas tém direito a praticas e normas de trabalho justas e seguras e a receber um
salario justo e razoavel. [..]

(4) Todos os trabalhadores tém direito a condi¢des de trabalho justas, equitativas e satisfatdrias. [...]
(6) As mulheres e os homens tém direito a uma remuneracao igual por um trabalho semelhante. [...]
(7) As trabalhadoras tém direito a uma licenca de maternidade totalmente remunerada por

um periodo minimo de trés meses.

Estes direitos estdo consagrados na Lei do Trabalho (1985), que estabelece o quadro para os
contratos de trabalho, as condi¢des de emprego, a cessacao do contrato de trabalho e outros
assuntos relacionados. Os trabalhadores migrantes sao considerados trabalhadores por conta
de outrem e, por conseguinte, tém igual acesso a protecdo laboral ao abrigo da lei. Na pratica, o
acesso aos direitos pode implicar desafios especificos para os trabalhadores migrantes,
dependendo do estatuto de migrac¢ao, do sector de emprego e dos acordos de trabalho.

Em termos de recrutamento justo para os trabalhadores migrantes, Crush, Williams e Dhakal
(Forthcoming f) referem que

O sector do recrutamento no Zimbabué encontra-se numa situagéo de vazio requlamentar,
com uma supervisGo limitada, uma fraca implementacdo e aplicacdo da legislacdo
existente, uma capacidade institucional insuficiente e orientacdes para os funciondrios
responsdveis pelo emprego, tanto no que diz respeito a facilitacdo como ao controlo e a
aplicagéo da legislacdo. ... Existem lacunas significativas na legislagéo laboral em vigor,
entre as quais se destaca a incapacidade de articular as responsabilidades respectivas dos
agentes de recrutamento e dos empregadores finais na protecdo contra prdticas abusivas,
incluindo o trabalho forcado.
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A Comissdo de Género do Zimbabué, em parceria com a Unido Europeia e as agéncias das
Nacdes Unidas, desenvolveu uma estratégia quinquenal para a eliminacdo da violéncia e do
assédio com base no género no local de trabalho (2021-2025). A estratégia assinala as
vulnerabilidades especificas dos trabalhadores migrantes, sugerindo que o0s materiais
educativos divulgados incluam as linguas dos trabalhadores migrantes.

O NLMP refere que "o principio da igualdade de tratamento no que respeita ao acesso a
protecdo social dos trabalhadores migrantes prevalecerd". De acordo com a Lei da Autoridade
Nacional de Seguranca Social (1989), os trabalhadores migrantes tém o mesmo acesso as
prestacdes de seguranca social que os nacionais. No entanto, é de notar que os trabalhadores
domésticos no Zimbabué (um sector que inclui muitas das trabalhadoras "apatridas"

mencionadas acima) estdo excluidos do regime de pensdes do governo e do Fundo de Seguro de
Compensacao dos Trabalhadores.
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VI. A migracao das mulheres na pratica

Na Africa Austral, o nimero crescente de mulheres migrantes deve-se, em grande parte, a
dindmica em curso nas estruturas socioecondmicas, ao declinio das formas de subsisténcia
tradicionais, centradas nos homens, e ao aumento dos agregados familiares chefiados por
mulheres. Outros dados apontam para mudancas na dindmica do mercado de trabalho nos
paises desenvolvidos, decorrentes do envelhecimento da populagdo, com a procura de mao de
obra altamente qualificada do mundo em desenvolvimento, incluindo de Africa, criando novas
oportunidades para mulheres médicas, enfermeiras, professoras e outras profissionais. (UNCTAD
2018, 60)

A. Factores determinantes da migracao
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Um conjunto central de factores de incentivo e de atracao influenciam a decisdo das mulheres na regido

para migrar.

CAIXA 4: Principais factores de migragdo das mulheres na regido da Africa Austral

(4
ﬁ"‘i FACTORES DE PRESSAO FACTORES DE TRACCAO
» Pobreza e desemprego » Oportunidades econémicas
Agitacdo civil e politica Membro da familia e redes sociais
» Discriminacdo e violéncia com base no género » [ervicos de satide e educagao
P Alteracdes climaticas » Novas experiéncias

A oportunidade econémica é o fator mais importante para as mulheres que optam pela
migracdo transfronteirica na regido, especialmente com o colapso econémico do Zimbabué no
inicio da década de 2000. As trabalhadoras domésticas migrantes da Africa do Sul e da Namibia
referiram (OIT 2022c, 89):

"Consigo alimentar uma familia de vinte pessoas no meu pais.”
"Posso poupar dinheiro e envid-lo & minha mée para pagar as propinas dos meus filhos.

No entanto, de acordo com o estudo da StatsSA, mais de 40% das mulheres migrantes na Africa
do Sul deslocaram-se por razées familiares, incluindo o casamento, a deslocalizagdo da familia e
a vinda para viver com um familiar. Muitas delas procuram trabalho a chegada, mas a decisao
de migrar é puramente econémica.



68

A SITUAGAO NO MERCADO DE TRABALHO DAS MULHERES TRABALHADORAS MIGRANTES NA REGIAO
SADC

Outros factores que impulsionam a migragao incluem a agitacdo civil e politica e a perseguicdo.
As mulheres migrantes para a Africa do Sul provenientes da RDC, de Angola e de paises
africanos fora da regido referem condi¢des de terrorismo e violéncia, incluindo experiéncias
pessoais de violacdo, espancamentos, bombardeamentos, perda de membros da familia, deten¢ao
por causa de crengas pessoais e ameagas repetidas. (Mbiyozo 2018)

As secas e inundag¢des induzidas pelas alteracdes climaticas estdo também a impulsionar a migracdo das
mulheres, nomeadamente

como do sul de Angola para a Namibia e para fora de Mocambique.

"Se as chuvas vierem, voltaremos. No entanto, vai ser dificil para mim cultivar a terra porque
os meus dois irmdos partiram para encontrar trabalho na Namibia. Mas eu vou consequir.
E a minha casa".

(PNUD 2022, 7)

A violéncia doméstica é outra causa para as mulheres abandonarem as suas casas, como
explicam as trabalhadoras agricolas da provincia sul-africana do Cabo (Fortuin 2021, 21):

"As vezes, uma pessoa estd a ser maltratada pelo marido e ndo tem uma méde ou uma familia a
quem recorrer, estd sozinha. Por isso, tem de fugir..."

Algumas mulheres migram ndo por desespero, mas a procura de novas oportunidades e
exposicdo. Como explica uma trabalhadora doméstica migrante na Africa do Sul

"0 dinheiro ajuda-nos a cuidar de nds préprios e aprendemos muitas coisas, como cozinhar e
culturas diferentes.”

(OIT 2022, 89)

As diferencas salariais entre os paises de origem e de destino sdao um fator determinante da
migracdo. Por exemplo, as substanciais disparidades de rendimento entre a Africa do Sul e a
Zambia alimentam a migracdo de profissionais de satde para a Africa do Sul. (UNCTAD 2018)

O quadro seguinte mostra as razdes apresentadas para a migragao pelas mulheres sul-africanas
que se deslocam no pais (designadas por "mulheres ndo migrantes") e pelas mulheres
migrantes internacionais para a Africa do Sul. Estas Gltimas sdo significativamente mais
propensas a procurar trabalho (em vez de ja o terem assegurado) e a mudarem-se devido ao
casamento ou para iniciar um negécio. As sul-africanas que migram internamente tém mais
probabilidades do que as migrantes internacionais de se deslocarem para fins de estudo e
formacao.
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QUADRO 10: Factores comparativos da migracdo dos migrantes internos e internacionais na Africa do Sul

MULHERES NAO MIGRANTES ' MULHERES MIGRANTES
Q3: 2012 ' Q3: 2017 ' Q3: 2012 ' Q3: 2017

Para trabalhar 23.8 217 34.1 13.3
Transferéncia de emprego 34 1.8 0.9 0.7
Procurar trabalho 13.8 19.3 20.3 343
remunerado
Para iniciar uma atividade 1.2 0.0 1.7 3.9
Procurar terrenos para a 0.0 0.2 0.0 0.0
agricultura
A familia mudou-se 15.2 16.3 15.0 17.8
Casamento 7.6 5.5 8.0 14.5
Escola/Formacao 10.5 15.6 9.5 1.0
Viver com um familiar 20.2 15.4 10.3 12.2
Divércio/ Separacao 1.9 1.5 0.2 1.0
Aventura 2.5 2.7 0.0 14

Fonte: StatsSA 2020

B. Recompensas e riscos da migracao das mulheres

Para muitas mulheres, a migracdo laboral pode ser um instrumento de capacitacdo, permitindo-
Ihes tomar decisGes independentes, adquirir autonomia financeira e ganhar estatuto nas suas
comunidades. Isto aplica-se tanto a migracdo transfronteirica como a migra¢do rural-urbana
interna. Através da exposicdo a ambientes urbanos e multiculturais, de opg¢des de educagdo e
formagdo e de experiéncias de trabalho, as mulheres migrantes podem ter acesso a novas
oportunidades econdémicas e sociais, para si proprias e para as suas familias. As migrantes
podem mesmo influenciar a dinamica e as normas em torno da educag¢do, do casamento ou dos
papéis de género nas suas comunidades de origem, com impacto no desenvolvimento social
mais amplo, tanto nos paises de origem como nos de destino (Venditto 2018, Mbiyozo 2018).
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Nas palavras de um migrante namibiano,

"Em casa e na aldeia eu era uma pessoa muito timida e calada, agora estou aberta a toda a

gente e desfruto da minha liberdade sem medo. A maior mudang¢a que isto produziu foi o
respeito que as pessoas, dentro e fora da familia, estdo a demonstrar por mim. Dizem que
agora sou responsdvel como um homem. [Antes tinha de seguir o que os meus pais me
diziam, qualquer que fosse a decis@o deles. Agora também participo nas decisées".

(Venditto 2018, 99)

Os migrantes na regido da SADC mantém fortes liga¢cbes com os seus paises de origem. O
Programa de Migracdo da Africa Austral estabeleceu que cerca de 90% dos migrantes na regido
regressam a casa pelo menos uma vez por ano (Pendleton et al 2006, 21), embora estas ligacdes
possam estar a enfraquecer a medida que a migracdo para paises fora da regido aumenta. Ha
provas de que a migracao de regresso traz conhecimentos e competéncias que podem estimular
a produtividade econémica nos paises de origem. De acordo com um relatério da CNUCED
(2018) sobre o desenvolvimento econdémico em Africa, um aumento da migragao ocorre em
paralelo com melhorias na educacdo e na saude, especialmente para as mulheres.

A migracdo é mais suscetivel de gerar estas recompensas para as mulheres e as suas
comunidades quando ocorre através de canais regulares. As mulheres tém de poder fazer
escolhas informadas, com o apoio de protec¢des regulamentares, redes sociais e acesso a
servicos publicos. (O'Neil et al, 2016) Estes factores e, consequentemente, a experiéncia de
migracao, sao moldados pelo contexto juridico, politico e operacional especifico do pais de
acolhimento.

No entanto, quando a migracdo é forcada para canais irregulares e os trabalhadores sdo
excluidos de protec¢des legais ou sociais, a experiéncia pode ameacar os meios de subsisténcia,
a dignidade e a seguranca das mulheres. Globalmente, as mulheres migrantes sdao mais
susceptiveis de serem exploradas e abusadas e correm maior risco de trafico do que os homens
migrantes. Também é mais provavel que trabalhem em sectores menos regulamentados e
menos visiveis do que os homens, com taxas de desemprego mais elevadas e salarios médios
mais baixos do que os homens. (UNCTAD 2018)

C. Competéncias e migracao

A formulacdo de politicas de migracdo que respondam as questdes de género exige uma
compreensdo dos fluxos migratérios em fun¢do do género, dos niveis de competéncias das
mulheres migrantes e dos factores de migracao das mulheres. A nivel mundial, os dados sobre a
migracdo qualificada das mulheres sdo escassos. Um relatério da OIM (2012) sobre a
desqualificacdo das mulheres migrantes a nivel mundial assinala a sua "invisibilidade" na recolha de
dados, devido a metodologias de investigacdo redundantes, a falta de dados desagregados por
género e a insuficiente atencdo prestada a sectores feminizados altamente qualificados da
economia, como os cuidados de saude.
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Na regido da SADC, as estatisticas sobre os niveis de educacdo e os sectores de emprego,
desagregados por género ou estatuto de migra¢do, sdo insuficientes - e muitas vezes
inexistentes - a nivel regional ou nacional. Sem elas, é dificil mapear os niveis de competéncias
das mulheres migrantes, determinar o seu nivel e a transferibilidade das qualifica¢des e avaliar a
sua situacdo de emprego nos paises de destino a luz dessas competéncias e qualifica¢des.

A seccdo seguinte destaca os resultados da investigacdo sobre os niveis de competéncias e de
educacdo das mulheres trabalhadoras migrantes na regido, especialmente na Africa do Sul. Em
seguida, analisa os fluxos de migracdo qualificada em alguns sectores com elevados niveis de
mulheres migrantes, o fendmeno do deskilling e os mecanismos de reconhecimento de
competéncias nos paises de destino.

1.  Niveis de qualificacdo e de emprego das mulheres migrantes na regiao

Globalmente, os trabalhadores migrantes em paises de elevado rendimento tém mais
probabilidades de trabalhar em empregos menos qualificados e mal pagos que nd&o
correspondem as suas habilitagdes e competéncias. Os trabalhadores com niveis de educacao
elevados tém também menos probabilidades de trabalhar em categorias profissionais mais
elevadas do que os trabalhadores nao migrantes. Em contrapartida, nos paises de rendimento
baixo e médio, os trabalhadores migrantes tendem a ter, em média, saldrios mais elevados do
gue os nacionais, com notaveis excepgdes. (Amo-Agyei 2020)

Um estudo sobre a migracdo nos paises da OCDE e da UE (OCDE, CE 2023) corrobora esta analise,
concluindo que as mulheres trabalhadoras migrantes tém niveis de educa¢do mais elevados do
que os seus pares masculinos, mas resultados inferiores no mercado de trabalho, tanto em
termos de estatuto profissional como de nivel de trabalho qualificado. Apenas 57% das mulheres
migrantes na UE tém um emprego, contra 73% dos seus pares masculinos e 65% das mulheres
nativas. As mulheres imigrantes também tém empregos menos qualificados do que as nativas
na maioria dos paises.

Embora o quadro ndo seja inteiramente consistente para os paises da regiao da SADC, reflecte
as diferencas sugeridas entre os niveis de competéncias dos migrantes nos paises com
rendimentos mais elevados e mais baixos. Os paises de rendimento alto e médio da regido sao
as Seicheles, o Botsuana, as Mauricias, a Namibia e a Africa do Sul, sendo o resto da regido
classificado como paises de baixo rendimento. Nos paises de destino predominantes, incluindo o
Botsuana, a Namibia, as Seicheles e a Africa do Sul, os dados do UNDESA revelam que as
mulheres migrantes tém mais probabilidades de trabalhar em profissGes pouco qualificadas do
que as mulheres locais, tal como acontece nos paises da OCDE e noutros paises de rendimento
elevado. Entretanto, em alguns paises da SADC com baixos rendimentos, como Eswatini, Lesoto,
Angola e Zambia, os trabalhadores migrantes, incluindo as mulheres, tém mais probabilidades de
exercer profissdes altamente qualificadas. Outros paises, incluindo a Tanzania, Madagascar, a
RDC e o Zimbabué, ndo revelaram grandes diferencas entre as mulheres migrantes e as
mulheres locais em termos de nivel de competéncias profissionais. A Sec¢ao IV (D) acima fornece
mais pormenores sobre esta questao.
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Os dados do UNDESA analisados para este relatério revelaram que as mulheres migrantes tém
26% mais probabilidades do que as mulheres ndo migrantes de trabalhar em sectores pouco
qualificados (que se caracterizam frequentemente pelo emprego informal e pela migracao
irregular) e 26% menos probabilidades de trabalhar em sectores com qualificagdes médias. No
entanto, as mulheres migrantes empregadas na economia formal do Botsuana sdo altamente
qualificadas em comparacdo com os seus pares. As estatisticas relativas exclusivamente a
economia formal mostram que 60% das trabalhadoras migrantes empregadas no sector formal
tém formacao de nivel universitdrio, em compara¢do com apenas 30% das mulheres ndo
migrantes. (Statistics Botswana 2022) Estas diferencas podem refletir a medida em que os
sectores informais e as modalidades de emprego sdo incluidos nos dados. Nomeadamente,
apenas 30% dos homens migrantes tém formagdo universitaria - apenas metade dos seus
homdlogos femininos, mas ainda assim superior aos 20% de homens ndo migrantes com tais
qualificacOes (Statistics Botswana 2022, 43).

Em muitos casos, o emprego de mulheres migrantes em trabalhos pouco qualificados nao
reflecte necessariamente de forma direta uma falta de competéncias ou qualificacdes por parte
dos trabalhadores, mas pode dever-se a uma inadequacdao de competéncias e/ou a dificuldades
de transferéncia das suas competéncias e experiéncia entre paises. O termo "deskilling" refere-
se a trabalhadores qualificados que aceitam cargos para os quais tém um excesso significativo
de qualificagdes ou que ndo se situam em sectores onde ja possuem competéncias e
qualificacBes.

"Isto significa que os trabalhadores acabam por trabalhar em empregos menos qualificados

e sdo frequentemente mal pagos. Se permanecerem no mesmo emprego, o0 que acontece
frequentemente, as probabilidades de subirem na escala profissional séo cada vez
menores. O resultado é uma perda injusta do tempo e do dinheiro que o trabalhador
gastou para obter qualificagbes (eventualmente ndo utilizadas) e o desperdicio de fundos
que a sua familia e o seu pais gastaram em recursos humanos."

(Marock e Allais 2022, 66)

Este fendmeno tem sido designado por "desperdicio de cérebros", uma vez que resulta em
perda de produtividade tanto para o pais de destino como para o pais de origem e para o
préprio trabalhador. Nas palavras de um trabalhador migrante do Zimbabué na Africa do Sul,

"Trabalhei como enfermeira durante dez anos, mas agora trabalho numa quinta por causa
dos papéis. Se eu tivesse papéis, era suposto trabalhar aqui, em qualquer hospital. Aqui hd
muitos soldados, muitos professores, muitas enfermeiras, a trabalhar em quintas. Sem
papéis...."

(Fortuin 2021, 19)
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Comparacao entre trabalhadoras migrantes e ndo migrantes na Africa do Sul

Uma vez que quase metade (45%) de todas as mulheres migrantes na regido se encontra na Africa
do Sul, vale a pena fornecer mais pormenores sobre a situacdo das mulheres trabalhadoras
migrantes nesse pais. O quadro seguinte da StatsSA (2020) refere que as mulheres migrantes
empregadas na Africa do Sul (com idades compreendidas entre os 20 e os 64 anos) tém mais
probabilidades do que as mulheres sul-africanas empregadas de ndo terem tido qualquer
escolaridade e tém menos probabilidades de terem concluido o ensino secundario ou superior.
Curiosamente, uma comparacdo semelhante de todas as mulheres (incluindo as
desempregadas) revela niveis iguais de ensino superior entre as mulheres ndo migrantes e as
mulheres migrantes. Este facto pode ser influenciado pelo grande numero de estudantes
migrantes nas universidades e institutos superiores da Africa do Sul.

FIGURA 1: Niveis comparativos de educagdo das mulheres empregadas ndo-migrantes e
migrantes na Africa do Sul
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Fonte: StatsSA 2020

Os dados mostram que, embora as mulheres migrantes tenham mais probabilidades de estar
empregadas do que as mulheres ndo migrantes na Africa do Sul, também tém mais
probabilidades de estar empregadas no sector informal.?® Isto indica um nimero mais elevado
de mulheres migrantes em profissées pouco qualificadas, com vontade de trabalhar em
posi¢cdes indesejaveis em vez de ficarem desempregadas. (Isto é

23 Trata-se de 1) trabalhadores que trabalham em estabelecimentos com menos de cinco empregados e que ndo deduzem o imposto
sobre o rendimento dos seus salarios; e 2) empregadores, trabalhadores por conta prépria e pessoas que prestam ajuda ndo
remunerada nos seus negécios domésticos e que ndo estdo registados para efeitos de imposto sobre o rendimento ou de imposto sobre
o valor acrescentado.
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corroborado por resultados comparativos sobre as condicdes de trabalho dos trabalhadores migrantes e

nao migrantes.
mulheres migrantes, referidos na Seccao VII(B) infra).

A Figura 2 regista as categorias de ocupacdo das mulheres trabalhadoras. As variaveis
incluidas na ocupagdo sdo: (i) Profissionais (legisladores, altos funcionarios, gestores,
profissionais liberais, técnicos e associados); (ii) Escriturarios e trabalhadores dos servicos
(escriturarios, trabalhadores dos servigos, trabalhadores de lojas e mercados); (iii) Ocupacao
elementar (trabalhadores qualificados da agricultura, pescas, artesanato e similares, operadores
de instala¢des e maquinas e montadores, ocupacdo elementar); e (iv) Trabalhadores domésticos.

De acordo com os dados de 2017, 25% das mulheres migrantes trabalham como empregadas
domésticas (em contraste com 13% das mulheres ndo migrantes). Apenas 17,5% das
trabalhadoras migrantes nos dados de 2017 trabalhavam como profissionais (legisladores, altos
funcionarios, gestores, profissionais, técnicos e profissionais associados), em compara¢do com
24% das mulheres sul-africanas. Os dados de 2021 da StatsSA revelaram que 66,9% dos
trabalhadores em posicdo de direcdo eram homens, em comparacdao com 33,1% das mulheres.
(StatsSA 2021)

FIGURA 2: Profissdes das mulheres migrantes e ndo migrantes na Africa do Sul
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Em 2012, estimava-se que 2% dos trabalhadores domésticos migrantes na Africa do Sul
possuiam algum ensino superior. Estes nimeros diminuiram em 2017, e a percentagem dos
que tinham concluido o ensino secundario também diminuiu. (Seria necessaria mais
investigacdo para determinar se este facto se deve ao facto de as pessoas com ensino superior
encontrarem empregos mais qualificados ou aos niveis de qualificacdo mais baixos da
populacao migrante em geral).

FIGURA 3: Niveis de educacdo comparativos dos trabalhadores domésticos migrantes e ndo
migrantes na Africa do Sul
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Mais informacdes sobre os niveis de educacdo relativos e as situa¢des de emprego das
trabalhadoras migrantes e ndo migrantes na Africa do Sul estdo resumidas na Caixa 5 abaixo.
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CAIXA 5: Conclusbes comparativas sobre as trabalhadoras migrantes e ndo migrantes na Africa do Sul

MULHERES TRABALHADORAS MIGRANTES E NAO MIGRANTES NA AFRICA DO SUL:
RESULTADOS COMPARATIVOS SOBRE A SITUAGAO DO EMPREGO E OS NIVEIS DE

EDUCAGCAO

(Dados do Inquérito Trimestral s Forcas de Trabalho de 2017 da Africa do Sul)

Em 2017, 4,5% das mulheres
na Africa do Sul eram
migrantes nascidas no

estrangeiro. (Este valor &
superior aos 3,1% registados
em 2012).

As mulheres migrantes activas
na Africa do Sul (com idades
compreendidas entre os 20 e 0s
64 anos) tém mais
probabilidades de
As mulheres sul-africanas nao
tém escolaridade e tém menos
probabilidades de ter concluido
0 ensino dario ou

25% das mulheres migrantes na
Africa do Sul estdo empregadas
no trabalho doméstico.

Fonte: Compilado de StatsSA 2020

As mulheres migrantes tém mais
probabilidades de ter emprego
do que as ndo migrantes (o
aumento percentual exato varia
consoante a definicdo de
emprego).

Quando se comparam todas as
mulheres (incluindo
empregadas e
desempregadas), as migrantes
e as ndo migrantes tém niveis
iguais de educacdo terciria.

17% das mulheres
trabalhadoras migrantes na
Africa do Sul sdo
profissionais.

Entre as mulheres
desempregadas, as
trabalhadoras ndo migrantes
sao mais susceptiveis do que as
migrantes de se encontrarem
em situacdo de desemprego de
longa duragdo (12 meses ou
mais).

Quase metade das mulheres
trabalhadoras migrantes (49%) tem
um emprego informal, enquanto
que apenas 29% das mulheres nao
migrantes o tém

Enquanto 22% das jovens mulheres
sul-africanas (com idade
15-24) ndo estdo envolvidos em
emprego, educagao e/ou
formagdo, o mesmo acontece
com apenas 44% das jovens
mulheres migrantes.
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2. Reconhecimento e mobilidade das competéncias

Para além do estatuto de migragao irregular, uma das principais causas de desqualificacao na
regiao é a falta de sistemas eficazes e eficientes de reconhecimento de competéncias. Marock
et. al enumera varios meios utilizados pelos governos da SADC para melhorar o reconhecimento
das competéncias dos migrantes. Alguns deles incluem

Acordos de reconhecimento de competéncias (unilaterais, bilaterais ou multilaterais) que
podem ser auténomos ou fazer parte de acordos comerciais mais amplos;

Quadros de qualificagdo, que sao desenvolvidos por autoridades governamentais de
qualificagao, organismos de formacao acreditados ou organismos de avaliacao;

» Normas profissionais e ocupacionais; e
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» Reconhecimento da aprendizagem anterior, através da qual as aprendizagens formais, informais e

ndo formais

os resultados da aprendizagem sdo certificados com base em normas de educacdo e formagao

formal.

A regido da SADC. tem alguns dos quAadr.os mais a\./an~gados A regiéo da SADC disp6e
para o reconhecimento de competéncias e avaliacdo de d | d d
qualificagdes no continente. O Quadro de Qualificacdes da € alguns dos quadros

SADC (SADCQF) foi estabelecido em 2011 ao abrigo do mais avancados do

Protocolo da SADC sobre Educacdo e Formacao, para avaliar continente em matéria de

os resultados da aprendizagem e as certificagdes, com reconhecimento de
énfase na acomodagao de toda a aprendizagem, incluindo a
aprendizagem fora da escola, formal, ndo formal e informal,

ensino geral, TVET, ensino superior e varios modos de quallflcagoes.

de aprendizagem, tais como a aprendizagem presencial, a distancia e em linha. O seu objetivo é
facilitar a circulacao de trabalhadores e aprendentes, tanto na regido como a nivel internacional.
E complementado por varios quadros politicos conexos, em dominios como a harmonizacdo das
normas, a formacdo continua, o ensino em linha e a disténcia e o apoio aos educadores. A
importancia do reconhecimento e da mobilidade das competéncias é também registada em
varios protocolos da SADC. O objetivo global do SADCQF é facilitar a circulacdo de trabalhadores
e aprendizagens na regido e fora dela. (Marock et al., 43)

A maioria dos paises da regido desenvolveu quadros nacionais de qualificacbes (QNQs);
contudo, a implementacdo destes quadros tem sido atrasada em muitos paises. Os QNQ da Africa
do Sul e das Mauricias foram formalmente alinhados com o QNQ da SADC, e os de varios outros
paises estdo em vdarias fases desse processo. A utilizagdo de tais quadros pelos trabalhadores
migrantes é muitas vezes limitada por processos e requisitos de documentacdo complicados,
falta de conhecimento e acesso aos organismos governamentais relevantes e sistemas de
reconhecimento insuficientes para profissdes pouco qualificadas.

competéncias e avalia¢ao



78

A SITUAGAO NO MERCADO DE TRABALHO DAS MULHERES TRABALHADORAS MIGRANTES NA REGIAO
SADC

Existem muito poucos dados que permitam determinar se os beneficiarios de certificacbes de
competéncias e qualificagdes através destes processos tém mais probabilidades de aceder a um
emprego compativel com as suas qualifica¢des. Existem também muito poucos dados sobre a
forma como as mulheres estao a utilizar especificamente os sistemas do QNQ.

[Atualmente, a maioria das qualificagcbes que sdo apresentadas para reconhecimento séo de
profissdes tipicamente dominadas por homens, tais como: contabilistas, arquitectos,
agrénomos, gedlogos, engenheiros, juristas, peritos em TI, servicos médicos e de satide. O
inquirido observou que, "de facto, com excecdo dos enfermeiros, as restantes profissoes séo,
em grande numero, ocupadas por trabalhadores do sexo masculino”.

(Marock et al., 64)

Os programas formais de desenvolvimento e reconhecimento de competéncias podem
desempenhar um papel importante na profissionalizacdo de ocupag¢des pouco qualificadas,
conduzindo a uma maior formaliza¢gdo dos acordos de emprego. Por exemplo, "[a] formacdo e a
profissionalizacdo das competéncias podem permitir a negociacdo por parte dos trabalhadores
domésticos para solicitar o registo e a conformidade legal com um quadro existente". (Paterson,
et al. 2022)

O Zimbabué desenvolveu recentemente normas nacionais de qualificacdo para o trabalho
doméstico. Estas incluem normas e competéncias profissionais, bem como a avaliacdo dos
formandos para efeitos de certificacdo, em conformidade com o QNQ do Zimbabué. Espera-se
que os programas de formacao alinhados aumentem o reconhecimento do sector como trabalho
digno e promovam melhores salarios e condi¢des de trabalho para os trabalhadores domésticos.
(Paterson, et al.). A Africa do Sul também tem duas qualificacdes de nivel NQF relacionadas com
o trabalho doméstico.

3. Migracao qualificada e "fuga de cérebros”

Cerca de metade dos emigrantes da SADC estdo atualmente a migrar para fora da regido. (Ver
Seccdo III(A) do presente relatério). Muitos deles sdo migrantes em sectores de média e alta
qualificacdo que trabalham nos cuidados de salde e na educacado, sectores com elevadas taxas
de mulheres trabalhadoras. Conhecida como "fuga de cérebros", a emigrac¢ao de trabalhadores
qualificados dos paises de origem pode levar a um crescimento econémico atrofiado nos paises
de origem devido a falta de trabalhadores qualificados.

O trabalho no sector dos cuidados representa atualmente 1/5" do emprego das mulheres a
nivel mundial. (UNCTAD 2018b), e € um dos canais mais importantes para a emigracdo de mao
de obra qualificada tanto dentro como fora da regido da SADC, incluindo homens e mulheres
médicos, enfermeiros e cuidadores qualificados. Nas Seicheles, mais de dois ter¢os dos médicos
sao migrantes,
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e no Botsuana, os sectores da saude e da educac¢do representam 70% das mulheres migrantes
formalmente empregadas. (Crush et al., a publicar c e f)

Os dados sobre os vistos de trabalho emitidos em 2022-2023 pelo Reino Unido mostram que os
sul-africanos estdo entre as cinco principais nacionalidades que recebem mais vistos de
"Trabalhador qualificado", e os zimbabuanos sdo os segundos que mais recebem vistos do Reino
Unido para "Trabalhador qualificado (apenas saude e cuidados)". (Universidade de Oxford, 2023)
Dez paises da SADC, incluindo o Zimbabué, constam da "Health Workforce Support and
Safeguards List" da Organizagdo Mundial de Saude.?* Esta lista inclui 55 paises que enfrentam
desafios prementes em matéria de mao de obra no sector da saude, incluindo uma densidade de
trabalhadores do sector da saude inferior a mediana global e uma cobertura universal de saude
insuficiente. A intencdo é desencorajar os paises de destino de recrutar profissionais de saude
destas nagdes, a fim de proteger a sua mao de obra local no sector da saude. (OMS 2023)
Embora o Reino Unido proiba o recrutamento de trabalhadores provenientes de paises da "lista
vermelha", na pratica, os empregadores e as agéncias continuam a contratar trabalhadores do
Zimbabué e dos paises vizinhos. De acordo com uma declaragdo recente do seu Vice-Presidente,
0 Zimbabué esta a estudar politicas que criminalizem o recrutamento de profissionais de saude a
partir das suas fronteiras. (Africanews 2023)

No sector da educacao, no final da década de 1990 e no inicio da década de 2000, assistiu-se a
um éxodo de professores sul-africanos para trabalharem no Reino Unido e noutros paises ndo
africanos, devido a uma avaliacdo governamental de que havia um excesso de oferta na Africa
do Sul. Isto resultou numa escassez de professores no pais, e a Africa do Sul recrutou entdo
professores de outros paises da regido, especialmente do Zimbabué. (SACE 2011) O Zimbabué
tem também um acordo bilateral recente com o Ruanda, "para o intercambio de pessoal
educativo e de conhecimentos especializados, incluindo professores do ensino primario e
secundario e docentes em instituicbes de ensino superior e terciario." O acordo inclui
igualmente disposi¢des que permitem aos professores do Zimbabué ensinar em escolas de
enfermagem e faculdades de medicina. (Sabiiti 2021)

Num inquérito de 2009 que comparou o emprego no pais com o emprego fora do pais por
sector, 70% de todos os trabalhadores da saide do Zimbabué eram migrantes que trabalhavam
fora do Zimbabué, tal como mais de 40% dos trabalhadores profissionais, trabalhadores dos
servi¢os, trabalhadores administrativos e mineiros. Entre 30 e 40% dos trabalhadores de
escritério e dos trabalhadores agricolas eram também migrantes. No caso dos professores, a
proporcao era de 28% e a dos trabalhadores domésticos de 25%. (Tevera e Chikanda 2009, 51)

O impacto da fuga de cérebros no crescimento econémico e na qualidade da prestacao de

servicos do sector publico é uma preocupacdo nao sé para o Zimbabué, mas também para a
maioria dos paises da regido.

24 Angola, Comores, RDC, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mogambique, Tanzania, Zdmbia, Zimbabué
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O elevado crescimento demogrdfico, a grande taxa de desemprego e os baixos saldrios dos
profissionais da regido tornam a emigracdo de profissionais qualificados particularmente
atractiva para os jovens do Malawi. O pais perde mais enfermeiros do que os que forma, o
que provoca uma pressdo sobre o sistema de saude local e dificulta a realizagéo dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel no dominio da saude. Algumas estimativas
mostram que o Malavi forma 60 enfermeiros por ano, mas perde pelo menos 100 durante o
mesmo periodo de tempo, e mais de metade deles vdo para o Reino Unido.

(Vaticano, 2021)

A maioria dos paises elaborou listas de competéncias criticas ou escassas para orientar as
politicas de imigracdo, e a necessidade de incentivar a imigracdo qualificada é uma componente
essencial das politicas nacionais de migracdo laboral na regido. A Politica de Migra¢do Laboral da
SADC destaca o problema e a necessidade de importar mao de obra qualificada para a regiao
através de acordos bilaterais.

D. Recrutamento

Dadas as elevadas taxas de migracao irregular e de emprego informal que caracterizam a
migracdo na regido, tanto as mulheres como os homens trabalhadores sdo vulneraveis a
praticas de recrutamento fraudulentas e exploradoras. Este é especialmente o caso das
mulheres, que correm riscos adicionais tanto na viagem de migracdo como no processo de
obtenc¢do de emprego.

As normas de género que enfatizam o estatuto inferior das mulheres, o baixo valor atribuido
ao trabalho doméstico e de cuidados, e os comportamentos de género esperados, como a
obediéncia e a submissdo a autoridade dos homens e dos mais velhos, tornam as mulheres
trabalhadoras migrantes particularmente vulnerdveis a prdticas de recrutamento
fraudulentas. Assim, as mulheres migrantes correm um risco desproporcionado de serem
vitimas de abusos no recrutamento e na colocagdo, seja no pais de origem, de trdnsito ou de
destino.

(Muchichwa 2022, 12)

A prépria viagem de migracdo implica riscos e requisitos especificos para cada género. As
mulheres refugiadas que viajam da RDC e de Angola para a Namibia sdo regularmente sujeitas a
violéncia por parte dos condutores de barcos e camides, sendo forcadas a suportar abusos
sexuais em troca de transporte. Uma organizacao referiu que os camionistas que transportam
migrantes da RDC para a Namibia podem escolher uma mulher como companheira e forca-la a
ficar com ele enquanto fazem varias viagens e percursos, deixando-a apenas no seu destino
semanas ou meses mais tarde.
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Enquanto as mulheres na rota bem percorrida do Zimbabué para a Africa do Sul sdo geralmente
capazes de viajar de forma independente, as que fazem as viagens mais longas do Malawi e de
outros lugares sao mais propensas a usar um "transportador" que pode ajudar com os arranjos
de transporte, travessia da fronteira e sequranca. Um migrante do Malawi para a Africa do Sul
explicou:

Para os homens, é mais fdcil. E que, s vezes, os homens podem vir com camibes que vém
para cd. Nés, ndo podemos levar um camido, é muito perigoso.

(Fortuin 2021)

1. Canais de recrutamento para mulheres migrantes

Um relatério da OIT (Muchichwa 2022) sobre o recrutamento justo na regiao da SADC refere que
o recrutamento pode ser efectuado através dos seguintes canais

Servicos Publicos de Emprego;
Agéncias privadas de emprego (AEP);
Recrutamento direto pelas empresas ou empregadores;

o n oo

servicos de recrutamento e colocacao;
e. Uma combinac¢do de a) e b).

Entre estes, os mais utilizados pelos migrantes sdao as agéncias de emprego privadas, o
recrutamento direto pelos empregadores e os intermediarios independentes e informais.

Quando eficazes e bem regulamentadas, as agéncias privadas de emprego podem desempenhar
um papel vital na criagdo de um mercado de trabalho centrado no ser humano e com
oportunidades de trabalho digno. As agéncias privadas de emprego sdo responsaveis por uma
parte substancial do recrutamento na regido da SADC, sobretudo nos sectores de médias e altas
qualificaces, pela migracdo para os paises do Oceano indico e pela migracdo para fora da
regido da SADC. As AEP dominam os casos de recrutamento para a migracao laboral
regularizada.

O recrutamento direto pelos empregadores também é comum. Este recrutamento pode incluir a
publicacdo de anuncios de emprego, a divulgacdo de boca em boca através de familiares e
amigos e a publicidade nas redes sociais. Por exemplo, no sector do trabalho doméstico, sao
criados grupos no Facebook especialmente para permitir que os empregadores publiquem
descri¢cdes de emprego e sejam ligados aos trabalhadores interessados.

Intermediarios ou subagentes independentes e/ou informais que oferecem mao de obra
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Os intermediarios informais, como os agentes independentes ndo registados, sdo muito activos
na regido da Africa Austral. Estes ndo estdo normalmente registados e muitas vezes ndo
cumprem a legislagdo ou as normas de recrutamento ético. No entanto, sdo fundamentais no
processo de migracdo porque fornecem informagdes sobre empregos, prestam assisténcia e
aconselhamento e, por vezes, fornecem apoio financeiro aos trabalhadores migrantes para
facilitar a sua migracdo e colocacdo profissional (Muchichwa 2022). Por exemplo, na Africa do
Sul, os agentes independentes e informais utilizam grupos de Whats App ou os meios de
comunicacdo social para publicitar vagas e facilitar a colocacdo. Os zimbabuanos na Namibia
podem encorajar amigos ou familiares no seu pais a virem para a Namibia, prometendo-lhes
encontrar trabalho. Nas Mauricias, existem varios tipos de intermediarios e contratantes locais
(para além das AEP) que orquestram processos de recrutamento dificeis e muitas vezes
corruptos, enganando frequentemente tanto os candidatos a emprego como os empregadores.
Os corretores de mao de obra ajudam a estabelecer a ligacdo entre os trabalhadores
mog¢ambicanos e os empregos sazonais nas explora¢des agricolas da regido de Mpumalanga, na
Africa do Sul, prestando também assisténcia na organizacdo pratica de viagens, documentacdo e até
no pagamento de remessas.

As AEP ou as entidades patronais podem recrutar o trabalhador diretamente do seu pais de
origem, de modo a que o trabalhador sé migre quando o emprego estiver assegurado. E o caso,
por exemplo, dos trabalhadores do Bangladesh recrutados para trabalhar em fabricas da
Mauricia, das mulheres do Zimbabué recrutadas para trabalhar como prestadoras de cuidados
no Reino Unido, ou dos agricultores da Africa Austral que atravessam a fronteira do Limpopo
para o Zimbabué para recrutar trabalhadores agricolas sazonais. Noutros casos, 0s
trabalhadores fazem primeiro a viagem, procurando trabalho & chegada ao pais de destino. E
frequentemente o caso das mulheres e dos homens migrantes pouco qualificados que procuram
trabalho doméstico ou trabalho agricola, bem como dos migrantes em situacdo irregular.

2. Praticas de recrutamento desleais
O recrutamento justo deve respeitar os seguintes principios (resumidos da OIT 2019):

1. Os direitos humanos e os direitos laborais dos trabalhadores devem ser protegidos.
2. Os trabalhadores ndao devem ser recrutados para deslocar a mao de obra existente ou
para prejudicar condi¢des de trabalho dignas.

3. A legislagao sobre recrutamento deve aplicar-se a todos os trabalhadores, recrutadores e
empregadores.

4. As praticas e os processos de recrutamento devem ser eficazes e transparentes,
nomeadamente no que respeita ao reconhecimento mutuo de competéncias e
qualificagbes.

5. A regulamentac¢do das actividades de emprego e de recrutamento deve ser transparente e
aplicada.
6. O recrutamento transfronteirico deve respeitar a legislacao e os acordos nacionais

aplicaveis dos paises de origem e de destino.
7. Nao devem ser cobradas taxas de recrutamento aos trabalhadores.
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Os termos e condi¢6es de emprego devem ser especificados de forma clara e acessivel

e deve cumprir a legislacao aplicavel.

O acordo dos trabalhadores sobre as condi¢des de trabalho deve ser voluntario e nao deve
Ser enganoso ou Coercivo.

Os trabalhadores devem ter acesso a informagdes gratuitas e exactas.

Os trabalhadores devem ser livres de se deslocar dentro de um pais ou de sair de um pais
e devem conservar os seus documentos de identidade.

Os trabalhadores deveriam, independentemente da sua presenca ou estatuto legal, ter
acesso a mecanismos de resolucdo de queixas e litigios.

Ao avaliar a aplicacdo da C97 da OIT (Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes) pelos
Estados Membros da SADC que a ratificaram, o Comité de Peritos da OIT para a Aplicacdo das
Convencdes e Recomendacdes (CEACR) observou que

Os trabalhadores migrantes devem beneficiar de flexibilidade para poderem mudar de
empregador e de protegéio contra o receio de retaliagdo por parte do empregador. Deve ser
dada especial atencdo as mulheres trabalhadoras e, nomeadamente, as trabalhadoras
domeésticas, que se encontram numa situa¢do muito vulnerdvel, sujeitas a todas as formas
de exploracdo e discriminagéo, dada a natureza oculta do seu emprego e a pouca
consideracdo social do seu trabalho.

(Holmgren, 15)

CAIXA 6: Formas de recrutamento desleal

O relatério da OIT, The Recruitment of Migrant Workers To, Within and From Africa, identifica
varias formas de injustica no processo de recrutamento. Na pratica, estas formas
sobrepdem-se frequentemente. As formas de recrutamento injusto incluem:

1. Recrutamento enganoso, em que o trabalhador é deliberadamente levado a
acreditar em algo que ndo é verdade, como as condi¢cdes de emprego e as condicdes
de vida.

2. Recrutamento coercivo, em que o recrutamento é imposto ao trabalhador sob a
ameaca de uma sanc¢ao e ao qual o trabalhador ndao da o seu acordo voluntario,
nomeadamente através do recurso a violéncia ou a ameaca, rapto, casamento
forcado, adogdo ou venda forcada da vitima, confisco de documentos e servidao por
dividas.
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3. Recrutamento abusivo, em que se abusa da posicdo de vulnerabilidade do
trabalhador, vulnerabilidade essa que pode estar relacionada com uma situacao
socioeconoémica dificil, estatuto de migrante irregular, falta de educagdo, falta de
informacdo ou razbées econdmicas.

4., Recrutamento discriminatério, em que a igualdade de oportunidades e de
tratamento no recrutamento é anulada ou prejudicada, nomeadamente por motivos
como a raca, a cor, o sexo, a idade, a religido, a opinido politica, a ascendéncia
nacional, a origem social, a origem étnica, a deficiéncia, o estado civil ou familiar, a
orientacao sexual ou a filiagdo numa organizagao de trabalhadores.

5. Recrutamento corrupto, em que o recrutador ou um terceiro que influencia o
recrutamento actua de forma desonesta em troca de dinheiro ou de ganhos
pessoais, podendo tais actos incluir a oferta, promessa, doagao, pedido ou aceitacdo
de subornos, incluindo subornos de trabalhadores ou subornos a empregadores ou
funcionarios publicos.

6. Recrutamento falso, no qual a agéncia privada de emprego ou o emprego
anunciado ndo existem, ou 0 emprego existe mas o que é apresentado como processo
de recrutamento pelo qual o trabalhador passa ndo esta relacionado com o emprego.

7. Recrutamento mediante pagamento de taxas ao trabalhador, em que as taxas de
recrutamento e 0s custos conexos sao suportados pelo trabalhador.

A Caixa 6 apresenta em pormenor varios tipos de recrutamento desleal, e todos eles foram
relatados como ocorrendo em varias partes da regido da SADC. Algumas praticas comuns que
afectam as trabalhadoras migrantes sdo descritas abaixo (retiradas principalmente de
Muchichwa 2022, ILO 2022c, IOM 2022a)

Cobranca de taxas aos trabalhadores: Esta pratica é generalizada, especialmente por
agentes informais e nado registados. Tal como foi referido por uma trabalhadora doméstica
migrante na Africa do Sul, "Os agentes de procura de emprego prometem-nos trabalho,
aceitam o nosso dinheiro e depois bloqueiam-nos sem conseguir o emprego. O roubo [por
parte dos agentes] é muito elevado aqui." (OIT 2022c, 95). Foi relatado que os zimbabuanos
na Namibia retém parte dos salarios mensais de outros migrantes que colocam em
empregos. Embora a cobranca de taxas aos trabalhadores seja proibida nas Seychelles, as
AEPs continuam a empurrar para os proprios trabalhadores custos que deveriam ser
suportados pelos empregadores, como as taxas de autorizagao de trabalho e os bilhetes de
regresso.

Recrutamento para condicoes de trabalho ilegais: As praticas abusivas de recrutamento
visam trabalhadores especialmente vulneraveis, como os trabalhadores irregulares,
pouco qualificados e as mulheres migrantes
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trabalhadores, para serem explorados em empregos com condicdes ilegais. Por exemplo,
empregadores individuais e agentes informais na Africa do Sul utilizam grupos do
Facebook para recrutar trabalhadoras para empregos domésticos com salarios abaixo do
minimo e horarios de trabalho muito para além do permitido pela legisla¢ao laboral.

Recrutamento falso e enganoso: Estas praticas sdo predominantes na Africa do Sul, em
sectores com elevadas concentra¢des de mulheres migrantes, como o trabalho doméstico
e a hotelaria. Os "agentes" fraudulentos utilizam a aplicacdo whats app ou as redes sociais
para anunciar vagas que nao existem, aceitam o pagamento de taxas de colocagao ou de
candidatura dos trabalhadores interessados e depois desaparecem. No Botsuana e na
Tanzénia, as agéncias de recrutamento também exploram os trabalhadores migrantes,
anunciando vagas falsas ou prometendo condi¢des de trabalho diferentes das do emprego
efetivo. Na Mauricia, os agentes recrutam trabalhadores para cargos na industria
transformadora, mas alteram os termos do contrato a chegada. (Mauritius Research
Council 1999) No Botsuana e em Mogambique, os anuncios nas redes sociais de falsos
postos de trabalho sdo utilizados para atrair mulheres e homens para situac¢des de trafico
de seres humanos.

Recrutamento coercivo: O trafico na regido é generalizado, especialmente de mulheres e
raparigas. As mulheres basotho sdo frequentemente prometidos empregos em trabalhos
domésticos na Africa do Sul, sendo depois forcadas a trabalhar no sexo ou a traficar droga a
sua chegada. Nas Seychelles e nas Mauricias, os empregadores retém os passaportes dos
trabalhadores migrantes para os impedir de mudar de emprego antes do termo dos seus
contratos, aumentando a sua vulnerabilidade ao trabalho forcado. As taxas de
recrutamento exorbitantes e fraudulentas podem também deixar os trabalhadores das
Seicheles com dividas significativas, limitando a sua capacidade de abandonar posi¢des
abusivas. Os trabalhadores migrantes nas Seicheles sdao também por vezes obrigados a
assinar contratos de recrutamento ou de trabalho em linguas que nao sabem ler.

Recrutamento discriminatério: Nas Seychelles, as mulheres sdo rejeitadas para empregos
em alguns sectores (como a construcdo) com base apenas no seu género. Na Africa do Sul,
as mulheres mais jovens que procuram trabalho doméstico sao por vezes vitimas de
discriminacdo em razao da idade, uma vez que os empregadores anunciam explicitamente
a contratagdo de mulheres mais velhas para evitar as responsabilidades da licenca de
maternidade.

O trafico de mulheres migrantes ocorre em toda a regido, em todas as fases do processo de
migracdo, nos paises de origem, de transito e de destino.?> A Africa do Sul é um destino
fundamental para o tréfico na regido, com a Africa do Sul, o Malawi e Mocambique

25  Para mais informacgdes sobre o tréfico de seres humanos na regido da SADC, ver IOM 2022a.
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com o maior nimero de vitimas de trafico de pessoas Existem numerosos
dentro das suas fronteiras (26,5%, 23,8% e 5,8%, corredores de trafico
respetivamente) (OIM 2022a) dentro para e fora da

regido da SADC. Uma

Existem numerosos corredores de trafico dentro, para e fora da .
zona do Malawi tornou-

regido da SADC. Uma zona do Malawi tornou-se um paraiso
para os traficantes que alugam migrantes irregulares para Se um paraiso para os
trabalho agricola, trabalho doméstico e trabalho sexual. No traficantes que alugam
sector do trabalho doméstico, mulheres do Lesoto, do migrantes irregulares
Malawi, de Mocambique, do Zimbabué e de paises do Sul da
Asia sdo traficadas para a Africa do Sul, o Botswana e as
Seychelles. Nalguns casos, sao forcadas a ocupar posicdes de
exploracdo como trabalhadoras domésticas, enquanto trabalho sexual.

para trabalho agricola,
trabalho doméstico e

noutros casos sao

Os trabalhadores migrantes sao obrigados a trabalhar em actividades sexuais ou no trafico de
droga, apesar de lhes terem sido prometidos empregos como trabalhadores domésticos. Na
RDC, os empresarios estrangeiros e congoleses prendem os trabalhadores migrantes a trabalhos
forcados no servico doméstico e na venda de produtos para comerciantes informais. As
autoridades encontraram agentes fraudulentos em paises tdo distantes como o Benim e o
Gabado para recrutar trabalhadores para a RDC. As mulheres recrutadas nos paises da SADC para
trabalharem nos Estados Arabes, geralmente como trabalhadoras domésticas, estdo
frequentemente sujeitas a limitagdes a sua liberdade de circulagdo, a retencdo dos seus
passaportes pelo empregador, a servidao por dividas e a condi¢des de trabalho abusivas. (Ver
OIT 2022c¢)

Ha também problemas com o recrutamento de criancas abaixo da idade ativa, como é o caso das
raparigas do Burundi trazidas para trabalhar na Tanzénia como trabalhadoras domésticas. O
trabalho infantil no sector do trabalho doméstico esta generalizado, afectando as raparigas
nacionais e/ou migrantes em quase todos os paises da regido. (Ver OIT 2022c). As mulheres que
procuram emprego sao especialmente vulneraveis a abusos fisicos, sexuais e verbais em todas
as fases do processo, por parte de transportadores, recrutadores e empregadores.

Sendo a maior populacdo de trabalhadores emigrantes da regido, as mulheres do Zimbabué sdo
as mais afectadas por estas praticas. Sob grande pressdao para serem bem sucedidos, os
trabalhadores migrantes relatam frequentemente as suas condi¢des a amigos e familiares nas
redes sociais. Este facto encoraja outros a seguirem as suas rotas migratérias, com a impressao,
por vezes errada, de que no pais de destino existem oportunidades de trabalho digno e bem
remunerado.
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3. Regulamentacao do recrutamento e prevencao do trafico

As Convencdes da OIT relativas ao recrutamento ndo sao amplamente ratificadas na regidao, com
apenas dois Estados membros a ratificarem a C181 sobre agéncias de emprego privadas e a C96
sobre agéncias de emprego que cobram taxas. A C88, a convencdo sobre servicos de emprego,
foi ratificada por 5 paises da SADC. No entanto, os principais paises de destino, incluindo a Africa
do Sul, a Namibia, o Botswana e as Seychelles, nao ratificaram nenhuma destas convencdes e as
Mauricias apenas ratificaram a C88.

QUADRO 11: SADC Ratificacdo das convengdes da OIT sobre recrutamento

C181 (38) ‘ €096 (42) ‘ (88
Agéncias de emprego Agéncias de emprego | Convencao dos Servigos

[AELED que cobram taxas de Emprego
Angola - Y Y
Botsuana - -
Comores - - -
RDC - - Y
Eswatini - Y -
Lesoto - - -
Madagascar Y - Y
Malawi - - -
Mauricia - - Y
Mocambique - - Y
Namibia - - -
Seychelles - - -
Africa do Sul - - -
Tanzénia - - -
Zambia Y - -
Zimbabué - - -

Fonte: OIT n.d.

A maioria dos paises da regido dispde de legislacdo para registar e regulamentar as AEP. No
entanto, em muitos casos, existem lacunas regulamentares consideraveis. Por exemplo, o
Botsuana e as Mauricias ndo dispdem de legislacdo que impeca as AEP de cobrarem taxas aos
trabalhadores. (Muchichwa 2022)
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Além disso, a aplicacdo dos regulamentos existentes tende a ser fraca. Esta situacdo é
exacerbada com o recrutamento através da Internet, que as instituicdes estatais muitas vezes
ndo dispdem de sistemas ou capacidade para acompanhar.

Em termos de legislacdo anti-trafico, a OIM (2022a) observa que "a maioria dos paises membros
ainda esta na fase inicial de desenvolvimento de uma compreensado da natureza, magnitude e
escala do problema do trafico e do trabalho for¢ado, e na implementacdo de medidas para
combater estas actividades criminosas." Todos os paises da SADC promulgaram leis sobre o
trafico de pessoas e criaram mecanismos e organismos de coordenacgdo (exceto Madagascar).
No entanto, a maioria dos quadros legais e institucionais sao recentes, ndo datando de mais de
2008. Consequentemente, 0s governos tém pouca experiéncia na aplicacdo dos mecanismos de
resposta e na adocdo de legislacdo preventiva. A maior parte dos progressos registados centrou-
se na repressdo dos traficantes, ndo tendo sido envidados esfor¢os suficientes para apoiar os
sobreviventes do trafico. As politicas anti-trafico, a legislacdo sobre recrutamento e os planos de
acdo nacionais devem ser revistos para se tornarem mais sensiveis as questdes de género no
que diz respeito ao recrutamento injusto e ao trafico na regiao.

Tendo em conta o elevado numero de trabalhadores emigrantes no pais, especialmente
mulheres, a politica nacional de migracdo do Zimbabué visa criar regulamentacdo, acordos
bilaterais, canais de informac¢do e outros meios para proteger os emigrantes do Zimbabué de
praticas de recrutamento e condi¢8es de trabalho abusivas. Salienta a importancia da formacgao
antes da partida e da protec¢do contra a propaganda no recrutamento. Em 2016, com o apoio da
OIT, as principais partes interessadas do Zimbabué e da Africa do Sul elaboraram um guia pratico
para os trabalhadores domésticos migrantes, Migrant domestic workers: Conheca os seus direitos e
obrigacbées (OIT 2016b). A Politica Nacional de Migra¢do Laboral do Lesoto partilha esta
preocupac¢ao de proporcionar protecdo aos trabalhadores em transito e no pais de destino.

4. Restricdes ao emprego de mulheres migrantes

Os paises de destino populares na regido da SADC utilizam varios meios para restringir os
migrantes, independentemente do género, de trabalharem em determinados sectores. Este é
especialmente o caso dos sectores com elevada procura de mdo de obra pouco qualificada, que
sdo visados pelo governo para o emprego de trabalhadores locais. Uma vez que a maioria das
mulheres trabalhadoras migrantes na regido sdo pouco qualificadas, estas restricbes tém um
impacto substancial na sua capacidade de aceder a autoriza¢Ses de trabalho e de entrar no
mercado de trabalho. As restri¢des existem em muitos paises da regido e sao legisladas
predominantemente através das politicas de imigracao.
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As politicas podem

1. Restringir ou eliminar as vias de migracao legal para os trabalhadores pouco qualificados,
a fim de preservar esses sectores para os nacionais. (Esta situagdo é dominante no
Botsuana, na Namibia e na Africa do Sul, trés dos principais paises de destino, e é
especialmente relevante para os sectores da agricultura e do trabalho doméstico, que sdo
importantes pontos de entrada no mercado de trabalho para as mulheres trabalhadoras
migrantes na regiao).

2. Limitar as autorizacSes de trabalho apenas a sectores especificos. Isto pode ser feito
através de planos de autorizacdo para competéncias escassas ou criticas (como na Africa
do Sul e na Namibia) ou para sectores especificos que exijam mdo de obra migrante
(como nas Mauricias e nas Seicheles).

3. Criar requisitos condicionais que sejam dificeis ou impossiveis de cumprir pelos migrantes
(como os requisitos para os comerciantes informais em Joanesburgo obterem uma licenca
comercial).

4, Proibir explicitamente os migrantes de trabalharem em determinados sectores (como a

politica de indigeniza¢cdo no Zimbabué).

A Lei da Indigenizacdo e do Empoderamento Econémico de 2008 (alterada em 2018) foi
concebida para aumentar a participacdo dos cidaddos do Zimbabué na economia. Estabelece
que apenas os cidaddos do Zimbabué podem abrir empresas em doze sectores econémicos,
incluindo a agricultura primaria, o comércio a retalho e por grosso, alguns sectores dos
transportes, agéncias de emprego, cabeleireiros, artes e oficios locais, entre outros.?®
Anteriormente, estes sectores estavam reservados aos "indigenas locais"; nos termos da lei
alterada, qualquer cidaddo do Zimbabué é elegivel e os ndo cidadaos podem solicitar uma exce¢do
ao Ministro. E de notar que muitos destes sectores, tais como o comércio, os cabeleireiros e as artes
e oficios, tém requisitos de capital reduzidos e podem normalmente ser procurados pelos
imigrantes como op¢des de subsisténcia no sector formal ou informal. Embora o regulamento
nem sempre seja aplicado, pode ser levantado em alturas de agitagdo politica ou de sentimento
anti-imigracao.

Tal como descrito na secc¢ao V (B) do presente relatério, o projeto de politica de migracao laboral
da Africa do Sul propde limites ao nimero de migrantes que podem ser empregados em
determinados sectores, bem como limites aos sectores em que os migrantes podem criar
empresas.

26 Alista completa é a seguinte: 1. Agricultura: produg¢do primaria de géneros alimenticios e de culturas de rendimento. 2. Transportes:
autocarros de passageiros, taxis e servicos de aluguer de automéveis. 3. Comércio a retalho e grossista. 4. Barbearias, cabeleireiros e
saldes de beleza. 5. Agéncias de emprego. 6. Agéncias imobilidrias. 7. Servicos de manobrista. 8. Moagem de cereais. 9. Padarias. 10.
Classificacdo e embalagem de tabaco. 11. Transformacdo do tabaco. 12. Agéncias de publicidade. 13. Processamento de leite. 14.
Fornecimento de artes e oficios locais, comercializacdo e distribuicdo.
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CAIXA 7: Migracao de mulheres trabalhadoras da SADC para os Estados arabes

MIGRACAO DE TRABALHADORAS DA SADC PARA OS ESTADOS ARABES

As recentes mudancas nos padrfes de migracdo internacional para o trabalho doméstico,
tanto dentro como entre regides, resultaram num aumento da migragdo para os Estados
Arabes a partir de Africa, para emprego em profissdes pouco ou mediamente
qualificadas na construcao, na industria transformadora, na agricultura, nos servicos
alimentares, no comércio a retalho e no trabalho doméstico e de cuidados. (OIT 2021a).
Estima-se que existam 6,6 milhdes de homens e mulheres a realizar trabalho doméstico
nos Estados Arabes, o que representa a maior percentagem de trabalho doméstico no
emprego total a nivel mundial. A grande maioria destes trabalhadores sdo migrantes.

Embora a maioria dos migrantes africanos para a regido seja proveniente da Africa do
Norte, da Africa Oriental e da Africa Ocidental, os africanos do Sul (predominantemente
mulheres) também realizam trabalho doméstico na regido. Por exemplo, existem
corredores de trabalhadores de Madagascar e da Tanzania que se dirigem para paises
como o Libano, o Kuwait, a Ardbia Saudita, Om3a e os Emirados Arabes Unidos. (OIT
2022c¢)

Embora alguns trabalhadores possam beneficiar desta oportunidade econdmica, os
relatos de abuso e exploracdo destes trabalhadores sdo graves, incluindo condi¢des de
trabalho extremas e abusivas, subnutricao, falta de privacidade e de liberdade de
movimentos e reten¢do de pagamentos. (Ver OIT 2022¢, 97-98) O recrutamento pode ser
enganador e os trabalhadores sdo contratados sem saber em que condi¢cdes serao
empregados. Alguns casos tornam-se trabalho forcado, quando os empregadores retém
os passaportes dos trabalhadores e estes ndo podem sair.

Em resposta aos abusos, tanto Madagascar como a Tanzania adoptaram medidas para
proibir a migragdo laboral para estes paises. Em 2013, Madagascar promulgou uma
politica que proibe a migracdo laboral para paises de "alto risco" (incluindo muitos
Estados arabes), impedindo a emissdo de vistos de saida nesses casos. Tanto Madagascar
como a Tanzania responderam ao abuso de trabalhadores emigrantes proibindo as
agéncias de emprego privadas de recrutar trabalhadores para a regido e implementando
campanhas nos meios de comunicacdo social e outras medidas para desencorajar os
potenciais migrantes. (OIT 2022a, OIT 2022c, 95-96)

Quando a vontade de migrar é grande, essas proibi¢cdes nao eliminam a migra¢do para
paises de alto risco. Pelo contrario, obrigam os trabalhadores migrantes a deslocarem-se
de forma informal e sem documentos,
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e muitas vezes perigosas. Em 2014, um ano apds a entrada em vigor da politica de
Madagascar, um estudo sugeria que cerca de 200 trabalhadores malgaxes por ano
continuavam a viajar para trabalhar nestes paises de destino. Quando forcados a migrar
fora dos canais regulares, os trabalhadores emigrantes ndo sdo registados em
embaixadas ou agéncias formais, que poderiam potencialmente ajudar quando sao
maltratados ou ficam retidos no pais de destino. Também ndo sdo incluidos nas
estatisticas sobre migragao, sem as quais é dificil para os governos e os parceiros sociais
conhecerem a dimensdo do problema e prestarem apoio.

De acordo com o relatério 2022(c) da OIT sobre trabalhadores domésticos migrantes na
regido da SADC, foram registados casos de emigracdo de mulheres para os Estados
arabes no Malavi, em Mocambique, na Zambia e no Zimbabué. Muitas vezes, ndo é
através de AEPs formais, mas através de anuncios nas redes sociais, contornando os
canais de recrutamento regulamentados. Embora os niumeros de migrantes de outros
paises da SADC sejam atualmente reduzidos (com poucos dados estatisticos disponiveis),
podem indicar uma tendéncia de recrutamento cada vez mais ativo para a regiao a partir
dos Estados arabes.

Apds anos de abusos contra os seus trabalhadores emigrantes, paises como as Filipinas
estabeleceram acordos bilaterais para impor normas minimas de trabalho e direitos
humanos aos seus trabalhadores migrantes. Na regidao da SADC, Madagdascar estad a
negociar acordos bilaterais de trabalho com a Arabia Saudita, o Kuwait e o Libano, a fim
de abordar as condi¢bes de trabalho das mulheres e dos homens migrantes malgaxes
para estes paises. Em 2013, o Malavi assinou dois acordos laborais para facilitar a
migracdo de trabalhadores malawianos para os Emirados Arabes Unidos e para uma
agéncia de recrutamento nos Emirados Arabes Unidos que coloca trabalhadores em toda
a regiao.

As elevadas taxas de desemprego e o baixo crescimento econémico na regido tém sido
fortes factores de incentivo a migracao, deixando as mulheres migrantes cada vez mais
vulneraveis a exploracdo no recrutamento para os Estados arabes. Embora estejam a ser
feitos alguns progressos na reforma das leis laborais e dos sistemas de protecdo social
dos migrantes na regido, (OIT 2023c) os governos, os sindicatos e os parceiros da
sociedade civil nos paises de origem devem informar os potenciais trabalhadores
migrantes sobre o contexto dos paises de destino e sobre as denuncias de abusos, bem
como fornecer informacdes sobre os canais de denuncia e as organizacdes de apoio em
caso de maus-tratos.
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E. Migracao irregular

1. Factores determinantes da migracgao irregular das mulheres

Até a data, a migracdo irregular continua a dominar a maioria dos fluxos de migracdo laboral na

Aregido da SADC, que molda as oportunidades, as condi¢bes de trabalho e a qualidade de vida dos
trabalhadores.

As leis e politicas de migragéo da maioria dos Estados membros da SADC remontam a era
colonial e séo em grande parte "proteccionistas”, desencorajando a circulag@o de pessoas
através das fronteiras. Isto coloca as leis e politicas de imigracdo em contradigéo com a
realidade histdérica da migracdo transfronteirica e, de facto, encoraja os movimentos ndo
documentados. Ao tornar a migracdéo clandestina, torna-se mais dificil alcan¢ar o que as leis
e politicas de migracéo pretendem: a regulamentacdo e gestdo da migra¢do
transfronteirica para garantir que esta néo prejudica desproporcionadamente os cidaddos
e ndo tem um impacto negativo nos paises de origem ou de destino.

(Williams 2006, 6)

As razdes para as elevadas taxas de migracao irregular na regido sao referidas ao longo do
presente relatério, nomeadamente

Politicas de migra¢ao desactualizadas

Elevados niveis de desemprego nos paises de acolhimento
Avenidas limitadas para a migra¢ao pouco qualificada
Fronteiras longas e porosas

» Comunidades étnicas e linguisticas transfronteiricas

» Politicas inadequadas de gestao da migracao e de controlo das fronteiras

As disparidades de género entre homens e mulheres migrantes africanos resultam
frequentemente num menor acesso das raparigas e das mulheres a educagdo e aos recursos,
negando-lhes as oportunidades de se tornarem "altamente qualificadas" de acordo com as
definicdes do Estado. Embora paises como a Africa do Sul déem prioridade a canais de migracéo
altamente qualificada e desencorajem a migracao pouco qualificada, as mulheres tém mais
probabilidades do que os homens de ficar sem vias regulares de migracdo laboral. (Vanyoro
2019)

O Botsuana, por exemplo, tem vindo a implementar politicas de localizacdo desde 2010, com o
objetivo de reduzir as taxas de desemprego e a pobreza entre os cidadaos. Isto levou a uma
grande reducdo das autoriza¢des de trabalho emitidas e do numero de ndo cidadaos e
residentes temporarios na populacdo ativa. No entanto, de acordo com os dados da UNDESA, o
numero de migrantes internacionais no pais aumentou efetivamente na ultima década. "Este
facto sugere que, mesmo quando os
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os canais de migracdo e o emprego no sector formal dos trabalhadores migrantes diminuiram, o
ndumero de migrantes no sector informal e/ou em situa¢do irregular aumentou". (Crush et al.,
Forthcoming a) Para além disso, em 2021, apenas 25% dos titulares de autoriza¢8es de trabalho
no Botsuana eram mulheres, enquanto a populacdo migrante do pais se tem mantido
consistentemente nos 40-42% de mulheres. Este facto sugere que as mulheres migrantes tém
maior probabilidade de se encontrarem em situagdo irregular.

A migracao irregular coloca imensos desafios para os proprios trabalhadores, para os paises de
destino e para os paises de origem.

A manutengdo do direito de permanecer num pais - através do estatuto legal permanente
ou tempordrio - é frequentemente a varidvel mais importante que determina as opg¢des das
mulheres migrantes no pais de destino. O estatuto [de migracéo] requla a forca de trabalho
e divide os trabalhadores migrantes entre aqueles que o mantém e aqueles que néo o
mantém, estando estes ultimos expostos a uma maior precariedade, violéncia e
persequicdo.

(OIT 2021b, 79)

A migracdo irregular limita os beneficios do desenvolvimento econémico da migracdo para o
pais de destino. Os migrantes que ndo estao regularizados ndo sao estatisticamente visiveis, sdo
dificeis de incluir na prestacao de servi¢os e na protecao social e sdo facilmente explorados pelos
empregadores. A explora¢do dos trabalhadores migrantes devido ao seu estatuto irregular (por
exemplo, no sector do trabalho doméstico) pode fazer baixar o nivel das condicdes de trabalho
de todos os trabalhadores, tanto locais como migrantes, nesse sector. (Vanyoro 2019)

O estatuto irregular também conduz a desqualificacdo e ao "desperdicio de cérebros", o que
prejudica a produtividade econdmica na economia de destino, no pais de origem (através das
remessas e das actividades dos migrantes de retorno) e para o trabalhador migrante e a sua
familia, que sdo obrigados a viver com salarios muito baixos, o que lhes dificulta o acesso a
melhores oportunidades ou o desenvolvimento de activos.

E também de notar que muitos migrantes entram nos paises de destino através de canais
regulares, mas depois caem numa situagdo irregular. O visto de visitante da SADC é
frequentemente utilizado por migrantes regionais na Africa do Sul, que ultrapassam o nimero
de dias permitido e deixam de ter estatuto legal no pais. (Vanyoro 2019) Nas ilhas remotas das
Mauricias e das Seicheles, a aplicagdo do controlo fronteirico é bem gerida. A situagao irregular
deve-se geralmente ao facto de os empregadores ndo renovarem as autorizacdes de trabalho
(mesmo quando continuam a empregar trabalhadores) ou ao facto de os trabalhadores

excederem o prazo de validade dos vistos de visitante ou de turista. (Crush et al., a publicar c)
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2.

Vias de regularizagao

O que estou a pensar é que talvez o governo do Malawi e o governo sul-africano possam
concordar em dar-nos as autorizacées de trabalho, porque em muitas quintas e em muitos
lugares, quando se procura um emprego, perguntam-nos se temos autorizagcdo de
trabalho. Mas se néo se tem autorizacdo de trabalho, néo se consegue arranjar esse
trabalho, no entanto o agricultor precisa desse trabalhador. Por isso, talvez se eles
concordarem em dar-nos as autorizagbes de trabalho.

(Trabalhadora do Malawi na Africa do Sul, Fortuin 2021)

Sendo o pais com o maior nimero de migrantes irregulares na regido, a resposta da Africa do
Sul a esta questao pode ter um impacto importante na migra¢cdo em toda a regidao. O projeto de
NLMP (sec¢do 2.2.2) inclui a sequinte recomendagao

As

A criagdo de vias legais de acesso ao mercado de trabalho sul-africano para os
trabalhadores pouco qualificados dos paises vizinhos e dos parceiros da SADC, com base em
acordos negociados, parece ser a melhor forma de travar niveis pouco sauddveis de migrantes
irregulares, propensos a exploracdo e ao abuso. Estes acordos devem proporcionar
estabilidade e protecdo aos trabalhadores migrantes e, ao mesmo tempo, ser
acompanhados e ajustados regularmente a nivel transfronteirico, nacional, provincial e
local, em consulta com os paises de origem.

recomendac¢des politicas para a regularizacdo dos trabalhadores pouco qualificados em

sectores precarios podem incluir

Rever os acordos bilaterais desactualizados para refletir a dindmica atual da migracdo.

Criar vias de acesso ao estatuto legal de longo prazo para as pessoas com autorizagdes
temporarias. (Vanyoro 2019)

Desenvolver acordos bilaterais ou autoriza¢des sectoriais especificas para sectores de elevada
informalidade e precariedade, a fim de permitir a migracdo regular, garantindo
simultaneamente a protecdo dos trabalhadores, como esta a acontecer com o trabalho
doméstico em Madagascar e noutros paises a nivel mundial.

Criar mecanismos de regularizacdo para as criancas nascidas nos paises de destino, a fim de
evitar a precariedade multigeracional e de abordar ou prevenir a apatridia dos
descendentes de migrantes. (OSCE 2021)

Explorar vias de regularizacdo ligadas a educacdo e a formagdo profissional para o
desenvolvimento de competéncias escassas nos paises de destino. (OSCE 2021)

Sensibilizar o publico para os beneficios econédmicos e laborais da imigracao,
para reduzir a pressdo politica no sentido de instituir politicas proteccionistas.
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Evitar autorizagdes que vinculem os trabalhadores a um empregador ou sector individual,
permitindo que os trabalhadores figuem em situacdo irregular quando os empregadores
ndo cumprem as suas obrigacBes legais ou quando as oportunidades de emprego
mudam.

Além disso, os paises de origem podem também adotar medidas para apoiar a migra¢do
regularizada dos seus trabalhadores, como as previstas nos NLMP do Zimbabué e do Lesoto,
incluindo

Facilitagdo de beneficios de protecdo social para os trabalhadores migrantes nos paises de
acolhimento para reduzir a precariedade dos trabalhadores migrantes, reduzindo assim a
necessidade de trabalhar em situag¢des irregulares e informais.

Assisténcia na apresentacdo de pedidos e na portabilidade das prestacfes de protecdo social, para

proporcionar
trabalhadores com maior estabilidade econdmica.

Facilitacdo de métodos de pagamento mais eficientes para as remessas dos trabalhadores migrantes,
e programas de reintegracdo para os migrantes que regressam.
Realizacdo de ac¢bes de formagado antes da partida e protecdo contra a propaganda no recrutamento.
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VII. Condicdes de trabalho das
mulheres migrantes

A. Emprego atipico

Nas ultimas décadas, a questao de saber quem esta e quem ndo esta numa relacdo de trabalho,
e quais os direitos e protec¢des decorrentes desse estatuto, tornou-se cada vez mais complexa.
As alteracBes na forma como o trabalho esta organizado estdo a resultar numa diminui¢cdo
substancial do trabalho permanente e a tempo inteiro, especialmente para grupos vulneraveis
como as mulheres,
migrantes e trabalhadores pouco qualificados. No Embora as mulheres

Zimbabué, o trabalho ocasional representa mais de 35% do representem menos de 40%
emprego assalariado (OIT 2016c, 71). Embora as mulheres

do emprego assalariado
representem menos de 40% do emprego assalariado total

no Zimbabué, representam 57% dos trabalhadores a tempo total no Zimbabue,

0
parcial. Estes padrdes reflectem-se em muitos dos principais representam 57% dos
sectores que empregam mulheres trabalhadoras migrantes trabalhadores a tempo
na regiao da SADC. parcial.

A OIT (2016c¢) classifica estas relagdes em varios tipos de "emprego atipico". Estes podem incluir
0 emprego temporario, o trabalho a tempo parcial e em regime de permanéncia, as rela¢gdes de
trabalho multipartidarias e o emprego disfarcado (ou trabalho independente dependente). (ver
Caixa 8 na pagina seguinte)

As formas atipicas de emprego tém frequentemente caracterizado certos sectores do trabalho
precario e informal nos paises em desenvolvimento. No entanto, as tendéncias globais estdo a
assistir @ um aumento deste tipo de modalidades de emprego, mesmo em sectores
anteriormente dominados pelo emprego permanente a tempo inteiro. Na agricultura, os
agricultores da Africa do Sul estdo a contratar mais méo de obra sazonal e a termo certo, bem
como a recorrer a corretores de mdo de obra, para evitar os compromissos e beneficios exigidos
aos trabalhadores assalariados. As mulheres trabalhadoras agricolas e os migrantes sao mais
susceptiveis de serem alvo destas praticas. (Fortuin 2021) No Zimbabué, uma mudanca nas
estruturas agrarias resultou numa agricultura de menor escala e com rendimentos mais baixos,
exigindo que os trabalhadores agricolas, incluindo homens e mulheres migrantes, combinem o
trabalho assalariado flexivel com outras estratégias de subsisténcia. (Scoones et al, 2018)
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CAIXA 8: Tipos de emprego atipico

TRABALHO TEMPORARIO RELAGAOQ DE TRABALHO MULTIPARTES

NAO ABERTO FIM e) NAO TER UMA RELACAO DIRECTA E
o SUBORDINADA COM O UTILIZADOR

Contratos a termo certo, incluindo FINAL

contactos baseados em projectos ou ) ' »

tarefas; trabalho sazonal: trabalho Iambem con.'.‘ec.'.do por "expedicdo”, )

ocasional; incluindo trabalho didrio. corretagem" e "aluguer de méo de obra".
Trabalho temporario; mao de obra
subcontratada.

EMPREGO DISFARCADO/TRABALHO
INDEPENDENTE DEPENDENTE

TRABALHO A TEMPO PARCIAL E EM REGIME

DE PERMANENCIA
O NAO A TEMPO INTEGRAL é NAO FAZ PARTE DA RELAGAO DE
2 e TRABALHO
Horario normal de trabalho inferior ao
/@ equivalente a tempo inteiro; emprego -OO- Emprego disfarcado, trabalho
marginal a tempo parcial; trabalho a independente, trabalho independente
disposicdo, incluindo contratos de zero ficticio ou mal classificado.
horas.

Fonte: OIT 2016¢, 2

No sector da hotelaria na Africa do Sul, os empregadores também estdo a empregar cada vez mais
trabalhadores a tempo parcial ou temporarios, ou a emprega-los através de agéncias de
trabalho temporario (também conhecidas como corretores de trabalho). Um relatério de 2017
concluiu que mais de 50% dos trabalhadores do sector eram empregados por agéncias de
trabalho temporario. Estes trabalhadores tém menos probabilidades de receber beneficios e
cobertura de protecdo social. Os empregadores tém como alvo os trabalhadores migrantes para
posi¢cdes ndo permanentes, especialmente os que ndo tém documentagdo, porque é menos
provavel que denunciem viola¢8es laborais. (Vettori, 2017)

No que diz respeito ao trabalho doméstico, uma tendéncia emergente e importante é a
prestacdao de servicos domésticos através de plataformas em linha, onde os empregadores
podem contratar para posi¢cdes pontuais, de curto ou longo prazo. Os trabalhadores domésticos
nestas plataformas ndo tém acesso a prote¢do social contributiva ou a qualquer forma de
licenca remunerada. Além disso, os trabalhadores maltratados tém dificuldade em aceder a
justica, uma vez que ndo tém um contrato de trabalho com o proprietario da casa, e as
plataformas em linha posicionam-se como agentes e ndo como empregadores (OIT 2022, 95-96).

Um relatério do Conselho de Investigacdo da Mauricia (1999, 13) observava que, mesmo no
trabalho fabril transnacional, "o novo processo de producdo procura uma mdo de obra
"flexivel", desregulada, que possa ser facilmente gerida, deslocalizada ou eliminada em funcgao
dos caprichos da
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o mercado global". A globalizagdo estd a aumentar a pressdo sobre as industrias
transformadoras para que sejam ferozmente competitivas e reduzam os custos e os tempos de
produc¢do, o que resulta numa maior externalizagao dos fornecedores e na subcontrata¢do de
mao de obra. Esta situacdo pode tornar-se cada vez mais relevante para a Mauricia e as
Seicheles, que dependem de trabalhadores pouco qualificados e com baixos salarios, muitos dos
quais sao mulheres, para a industria transformadora.

Em muitos casos, a regulamentacao legal ndo se adaptou totalmente para acomodar estas
formas crescentes de trabalho atipico, deixando os trabalhadores sujeitos a condi¢des de
trabalho desprotegidas e exploradoras. Embora a regulamentacdo do trabalho na Africa do Sul
inclua alguma protecdo contra a exploragao de trabalhadores a tempo parcial ou temporarios,
em muitos casos esta regulamentacdo ndo é aplicada. E necessaria uma maior sensibilizacdo
juridica para garantir a cobertura da legislacdo laboral e a inclusao de protec¢8es sociais para os
trabalhadores empregados por agéncias de trabalho temporario e plataformas de terceiros. Os
sindicatos no Zimbabué também fizeram progressos na regulamentacao dos direitos laborais
dos trabalhadores a termo certo.

Participacao da forca de trabalho e informalidade

A andlise dos dados da UNDESA na Seccao IV (C) revelou que, na maioria da regido (excluindo as
Comores e a RDC), as mulheres migrantes tém taxas de participacdo laboral inferiores as dos
homens migrantes. Significativamente, na maioria dos paises, a diferenca entre mulheres e
homens migrantes é maior do que a diferenca entre mulheres e homens locais, o que significa
que as mulheres migrantes estdo a sofrer uma maior diferenca de género do que as mulheres
ndo migrantes. No entanto, nas comparacdes da participacdo na forca de trabalho das mulheres
migrantes e ndo migrantes, as tendéncias variam consoante o pais e ndo apresentam um padrdo
consistente nas economias de baixo ou alto rendimento.

Na Africa do Sul, as trabalhadoras migrantes tém mais probabilidades de estar empregadas do
que as mulheres ndao migrantes, mas também tém mais probabilidades de estar
subempregadas (trabalhar menos de 35 horas por semana) e tém duas vezes mais
probabilidades de trabalhar sem contrato, o que indica acordos de trabalho informais.
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FIGURA 4: Situacdo contratual comparativa das mulheres migrantes e ndo migrantes na Africa do
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Fonte: StatsSA 2020

No estudo sobre as mulheres trabalhadoras agricolas migrantes na Africa do Sul, 31% das
inquiridas ndo tinham um contrato assinado. Os trabalhadores citaram varias razdes para este
facto, incluindo o seu estatuto de migracao irregular, violacdes laborais flagrantes por parte do
empregador e praticas desleais por parte dos corretores de trabalho. Vettori (2018) também
refere que os trabalhadores migrantes no sector da hotelaria e restauracdo ndo costumam ter
contratos (3).
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FIGURA 5: Razdes pelas quais ndo foi emitido qualquer contrato as mulheres
agricultoras migrantes

Porque NAO tenho autorizagdo de

trabalho . .
0 empregador ndo mencionou O

mediador de trabalho ndo mencionou
Pedi um contrato, mas o patrédo recusou Porque sou

um trabalhador migrante

Nenhum dos trabalhadores da quinta tem contrato

Fonte: Fortuin 2022, 37

B. Condicoes de trabalho

Todos os paises da regido incluem os trabalhadores migrantes regulares na cobertura da
legislacdo laboral (OIT 2022c). A cobertura ou exclusdo dos migrantes irregulares nao é
normalmente explicitada, mas, na pratica, estes sdo frequentemente excluidos.

FIGURA 6: Cobertura da legislacdo laboral dos trabalhadores migrantes na

regia

| Os trabalhadores migrantes sdo protegidos Os trabalhadores migrantes sdo protegidos pela aplicagdo
pela legislacdo laboral na mesma medida | parcial da legislacao laboral e, em parte, por outras
que os nacionais formas de regulamentacdo (por exemplo, direito dos
contratos, direito da imigracdo, contratos-tipo
obrigatorios).

Fonte: OIT 2022c
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Embora os dados estatisticos disponiveis sobre as condi¢cdes de trabalho sejam limitados,
especialmente fora da Africa do Sul, os relatérios qualitativos sobre as condicdes de trabalho dos
sectores que empregam mulheres migrantes pouco qualificadas referem sistematicamente uma
série de deficiéncias em matéria de trabalho digno, incluindo salarios inferiores ao salario minimo,
horarios de trabalho excessivos, periodos de descanso inadequados, despedimentos injustos e
sumarios e falta de feriados pagos, férias anuais, licencas por doenca ou licengas familiares.

Num relatério da OIT que analisa dados salariais de 49 paises em todo o mundo (Amo-Agyei
2020), concluiu-se que, em média, os trabalhadores migrantes em paises de elevado rendimento
ganham menos 12,6% do que as mulheres nacionais e menos 20,9% do que os homens
nacionais. As mulheres trabalhadoras migrantes enfrentam uma "dupla penalizacdo salarial",
pois sao simultaneamente mulheres e migrantes. "Entre estas mulheres, as prestadoras de
cuidados enfrentam ainda mais penaliza¢des salariais, sendo a diferenca salarial entre as
prestadoras de cuidados nacionais e migrantes de 26,4%." (77)

Os dados sobre saldrios desagregados por género e estatuto migratério nao estdo disponiveis
para a maioria dos paises da regido. No entanto, os dados disponiveis do Botsuana mostram
que as mulheres migrantes ganham menos do que os nacionais e os homens, com algumas
variacdes por sector.

Os rendimentos médios mensais das mulheres ndo cidadas formalmente empregadas no
Botsuana sdo superiores aos das mulheres nacionais numa série de sectores, incluindo a
inddstria transformadora; servicos de alojamento e alimentacdo; informacdo e comunicacdo;
actividades profissionais, cientificas e técnicas; e saude humana e ac¢do social (Statistics
Botswana 2022, 34). No entanto, de um modo geral, as mulheres migrantes continuam a ganhar
menos, em média, do que as mulheres nacionais, e a diferenca salarial entre géneros para os
trabalhadores migrantes é substancialmente maior para as mulheres migrantes do que para as
nacionais. Estas disparidades aumentariam provavelmente com a inclusao de dados salariais de
trabalhadoras migrantes com emprego informal.
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FIGURA 7: Ganhos médios dos homens e mulheres migrantes e nacionais no Botswana
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Fonte: Estatisticas do Botsuana 2022a

Em 2021, ao avaliar a transposicdo para o direito interno da Namibia da C111, [a Convencao
sobre a Discriminagao (Emprego e Profissdo)], o comité CEACR instou o governo a garantir que
"as competéncias consideradas "femininas" (como a destreza manual, a prestacao de cuidados,
as profissdes do tipo servi¢o) ndo sejam subvalorizadas e que, consequentemente, o trabalho
em sectores com uma elevada proporcdo de mulheres ndo seja subvalorizado em comparacao
com sectores em que os homens estao predominantemente empregados". (OIT 2022a)

Uma recolha e andlise mais pormenorizadas dos dados nacionais existentes sobre os salarios,
desagregados por género e estatuto de migracdo, proporcionariam uma visao valiosa sobre o
grau em que os trabalhadores migrantes e as mulheres em

As mulheres migrantes da Africa Austral auferem salarios mais baixos do que os dos seus
homdélogos masculinos e ndo migrantes. No entanto, os sectores que empregam mulheres
migrantes, como o trabalho doméstico e a agricultura, sdo famosos por pagarem menos do que o
salario minimo nacional. O estudo de 2021 sobre as mulheres migrantes que trabalham na
agricultura revelou que mais de 30% das entrevistadas ganhavam menos do que o saldrio minimo
(Fortuin 2021).

Em termos de horas de trabalho, as mulheres migrantes na Africa do Sul tém quase 10% mais
probabilidades de

do que as mulheres ndo migrantes a trabalhar horas excessivas (definidas como mais de 45 horas por
semana).
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FIGURA 8: Comparacao do horario de trabalho das mulheres migrantes e ndo
migrantes na Africa do Sul
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O direito a férias é um indicador significativo de trabalho digno e os dados apontam para o facto
de as mulheres migrantes receberem menos férias do que os seus homdlogos ndo migrantes e
do que os homens. Na Africa do Sul, apenas 48% das trabalhadoras migrantes tinham direito a
licenca de maternidade, de acordo com dados de 2017, enquanto 60% das mulheres sul-africanas
tinham acesso a licenca de maternidade. (StatsSA 2020) A licenca de maternidade esta
consagrada como um direito das trabalhadoras na Constituicao e na legislacdo laboral, pelo que
as elevadas taxas de exclusdao das mulheres migrantes e ndo migrantes sdo problematicas. Isto
pode dever-se, em parte, ao trabalho por conta prépria ou ao emprego atipico. Em dados de 2021,
a percentagem de homens na Africa do Sul que tinham direito a licenca de paternidade (89,0%)
era superior a percentagem de mulheres que tinham direito a licenca de maternidade (76,8%).
No mesmo ano, os homens tinham mais probabilidades do que as mulheres
(independentemente do estatuto migratério) de ter acesso a licenga por doencga paga. (StatsSA
2021)

Uma trabalhadora agricola migrante exprimiu a sua frustra¢do pela falta de acesso a feriados pagos

Os migrantes recebem menos do que os trabalhadores sul-africanos. Nés também néo
recebemos dinheiro para as férias, mas os trabalhadores sul-africanos recebem. Durante as
férias, os agricultores dizem que podem vir trabalhar. E depois, s6 nos pagam o saldrio
normal, enquanto os trabalhadores sul-africanos, se trabalharem, recebem o dobro.

(Fortuin 2021, 39)
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A saude e a seguranca no trabalho sao também uma séria preocupacdo para os trabalhadores
migrantes no sector agricola. Das mulheres migrantes trabalhadoras agricolas estudadas
(Fortuin 2021),

75% das mulheres migrantes nunca tinham recebido qualquer tipo de informag¢do sobre
pesticidas;

Cinquenta por cento das mulheres inquiridas referiram que sdao obrigadas a regressar as
vinhas entre uma e quatro horas apés a aplicacao dos pesticidas, enquanto os outros 50%
regressam 24 horas apds a aplicacao dos pesticidas. (As melhores praticas sugerem até 48
horas).

60% das trabalhadoras migrantes ndo tém acesso a instala¢cdes de lavagem no trabalho

Os entrevistados no mesmo estudo partilharam as seguintes experiéncias

Hoje, véo pulverizar a quinta toda e amanhd dizem para irmos a essa quinta limpar as uvas.
Por isso, fui para Id, comecei a espirrar e a espirrar, e 0s meus olhos comecaram a arder,
por isso comecei a cogar os olhos... por isso sabia que eram os quimicos. ... Quando cheguei
do trabalho, os meus olhos ainda estavam a arder.

Trabalhei durante muitos anos nessa quinta. Quando eles usam um trator para pulverizar
as vinhas, dizem-nos para irmos trabalhar para aquele lado - eles pulverizam enquanto nés
estamos ocupados. E agora trabalhamos aqui, e eles pulverizam. Eu tenho dores. Quando
vou a clinica, dizem que é a asma; é uma luta para respirar.

Ndo temos um sitio para nos lavarmos [depois de usar pesticidas]. Trazemos a nossa
prépria dgua para beber. Néo hd dgua para lavar ou beber. Quando vamos almogar, néo
hd sitio para lavar as méos. E comemos a nossa comida sem podermos lavar as méos.

Os sectores em que os empregadores fornecem alojamento no local, como o trabalho
doméstico, o trabalho agricola e, nas ilhas do Oceano Indico, o trabalho fabril, também sujeitam
os trabalhadores a numerosas e muitas vezes chocantes violacdes dos direitos humanos. (Ver
Tekie, et al 2021) Estas podem incluir

» Condi¢des de habitacao inadequadas

Confisco de documentos de viagem e de identidade
Acesso restrito a alimentos e agua

Restricbes a liberdade de circulacao

Restri¢cbes a capacidade de socializar com a familia ou amigos
Violagdo da privacidade, como o facto de os empregadores lerem as comunicagdes pessoais
ou procurarem no espaco habitacional sem autorizagao

Assédio fisico ou sexual, intimida¢do e agressao
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C. Acesso a justica e participacgao sindical

Uma vez que os trabalhadores migrantes regularizados estao abrangidos pela legislacao laboral
da regiao, também tém tecnicamente acesso a mecanismos de reclamacdo e denuncia em caso
de violacao da mesma.

Em alguns casos, estes sistemas funcionam de facto a favor dos trabalhadores. Por exemplo, o
Centro de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem (CCMA) da Africa do Sul, que trata da maioria dos
litigios laborais, aceita oficialmente queixas e ouve casos mesmo de migrantes em situagao
irregular. O projeto de politica de migracdo laboral da Africa do Sul salienta a importancia do apoio
continuo das institui¢des laborais na aplicacdo dos direitos laborais de todos os trabalhadores
migrantes. (No entanto, a discriminacdo contra os migrantes existe de facto e os funcionarios
especificos que tratam de um caso decidem por vezes arbitrariamente que este ndo pode ser
ouvido devido a falta de documentag¢do dos trabalhadores).

Em muitos casos, os trabalhadores migrantes, tanto homens como mulheres, tém menos
probabilidades do que os nacionais que se encontram na mesma situacao de aceder a vias de
recurso em caso de viola¢des do trabalho. Muitas mulheres trabalhadoras migrantes podem nao
denunciar violacbes laborais por desconhecerem os seus direitos ou as vias de denuncia
relevantes, por recearem o despedimento ou a deportagdo se apresentarem uma queixa, por
ndo terem contratos de trabalho formais ou por os gabinetes de denuncia se situarem longe,
com processos de reclamacao dificeis de gerir. As experiéncias dos trabalhadores migrantes na
Namibia, descritas abaixo, sdo representativas de muitos trabalhadores migrantes na regido.

Os trabalhadores imigrantes, e em particular os que trabalham sem uma autorizacdo de
trabalho vdlida, sdo vitimas dbvias de exploracdo, violéncia e/ou assédio porque tém medo
de ser deportados se denunciarem um caso. Também ndo existem organiza¢ées da sociedade
civil na Namibia que trabalhem especificamente com trabalhadores migrantes. Dependendo
do seu pais de origem e das razbes para a emigracdo, podem ou ndo ter uma rede social no
pais, mas em muitos casos manter-se-Go no emprego que tém, independentemente das
circunstdncias, porque nédo tém muitas opg¢oes.

(den Adel-Sheehama, 2019)

Nas zonas rurais da Namibia, as queixas de viola¢des laborais podem ser apresentadas a autoridade
tradicional para resolug¢do. Este mecanismo constitui uma via através da qual aqueles que ndo tém
acesso facil as institui¢cbes de trabalho (devido a barreiras geograficas ou administrativas), bem
como aqueles que ndo sao elegiveis para resolucao pelas autoridades governamentais (como os
migrantes em situagdo irregular), podem denunciar viola¢des laborais e exigir indemnizagdes.
Este mecanismo é alegadamente utilizado com frequéncia e com sucesso por mulheres
migrantes trabalhadoras (bem como por homens migrantes e nacionais) em explora¢des
agricolas comunitarias no norte da Namibia.
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Os mecanismos de denuncia de violagdes dos direitos laborais incluem frequentemente
barreiras administrativas e o apoio dos sindicatos e das associacdes de trabalhadores é
fundamental para que os trabalhadores vulneraveis possam reclamar reparacdo. No entanto, tal
como referido por Vanyoro (2019), os trabalhadores migrantes e informais, como os
trabalhadores domésticos do Zimbabué na Africa do Sul, muitas vezes ndo fazem parte de
sindicatos.

Os sindicatos entrevistados neste estudo constatam que as trabalhadoras domésticas
resistem a participacdo e a filiacdo em sindicatos devido ao receio de represdlias (por parte
dos empregadores) que possam advir da sua participagdo num sindicato. Se os
trabalhadores domésticos forem migrantes em situacdo irregular, este receio é exacerbado
pelo seu estatuto de documentagéo irreqular. Além disso, os trabalhadores domésticos
migrantes nédo tém muitas vezes a certeza de poderem ou néo aderir legitimamente a um
sindicato se o seu estatuto migratdrio for precdrio. (5)

Este facto é referido num estudo de caso sobre o sector agricola na regido da SADC (OIT 2020a),
que concluiu que os trabalhadores agricolas migrantes tém dificuldade em aderir a sindicatos
por receio de vitimizacdao ou deportacdo entre os trabalhadores migrantes. Em Eswatini, as
entidades patronais classificam os trabalhadores agricolas migrantes como trabalhadores
ocasionais, apesar das situa¢des de emprego de longa duracdo, e proibem-nos de pertencer a
um sindicato com base neste facto. (7)

Embora muitas vezes as mulheres trabalhadoras migrantes hesitem ou resistam em aderir aos
sindicatos, em alguns casos os proprios sindicatos, ou outros tipos de associa¢cdes de
trabalhadores, ndo recrutam ativamente trabalhadores migrantes. Por exemplo, de acordo com
Vettori 2018, os sindicatos do sector da hotelaria sul-africano ndo recrutam trabalhadores
migrantes porque acreditam que esses trabalhadores ndao poderdo pagar as taxas de inscricdo,
quer porque sdo pagos em dinheiro, quer porque ndo podem pagar as taxas. (Vettori 2018) A
tensdo social entre trabalhadores locais e migrantes também pode levar a exclusdo ativa dos
migrantes das organiza¢des de trabalhadores, como no caso dos féruns de comerciantes
informais em Joanesburgo.

Em 2014, um compromisso sindical tripartido entre sindicatos do Zimbabué, Lesoto e Africa do
Sul resultou na Declara¢do Trinacional de 2014. A declaracdo compromete os signatarios a
apoiar varias estratégias para promover os direitos laborais e os direitos humanos dos
trabalhadores domésticos migrantes.

As associa¢des de trabalhadores e as redes de migrantes constituem frequentemente uma
alternativa aos sindicatos para os migrantes da regido. As associa¢des de trabalhadores baseadas
na filiacdo estdo registadas como organizacées sem fins lucrativos e prestam apoio, defesa e
representagdo em matéria de direitos laborais. Podem também ter programas adicionais
noutras areas dos direitos humanos e do apoio social. Existem varias associa¢cdes de
trabalhadores domésticos na regido, concebidas para responder aos desafios especificos da
mobiliza¢do no sector doméstico. (OIT 2022c¢)
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Na Africa do Sul e no Botsuana, as redes de base de trabalhadores migrantes desenvolvem-se
em torno de um pais de origem comum e sdo organizadas através de grupos de WhatsApp ou
das redes sociais. Muitas vezes mais informais do que os sindicatos ou as ONG, estas redes sdo
fluidas, ndo tém processos formais de adesdao e podem chegar a um grande numero de
trabalhadores. Prestam um vasto leque de apoio, incluindo sensibilizacdo para os direitos,
aconselhamento sobre o acesso aos servi¢os sociais, apoio moral, solidariedade e até mesmo
defesa juridica.

D. Protecao social

As mulheres trabalhadoras migrantes enfrentam varios obstaculos no acesso a protecdo social:
Enquanto migrantes, sao frequentemente inelegiveis para presta¢fes sociais ou ndo conseguem
aceder as mesmas devido a obstaculos administrativos. Enquanto mulheres, tém mais
probabilidades de suportar uma parte desproporcionada da carga de cuidados a familia, incluindo
0 tempo e o0s custos conexos, e de auferir salarios mais baixos e ter um trabalho mais
interrompido, o que conduz a uma maior probabilidade de pobreza e a uma menor capacidade
de poupar dinheiro para emergéncias, cuidados de saude e reforma. As muitas mulheres
migrantes que trabalham em empregos pouco qualificados véem frequentemente negado o
acesso a protecdo social por parte de empregadores incumpridores ou através de acordos de
emprego atipicos que escapam a regulamentacdo laboral. Por ultimo, as mulheres migrantes
que sao comerciantes informais ou trabalhadoras independentes sdo, na maioria dos casos,
excluidas dos regimes de protecdo social por falta de acordo laboral.

1. Protecao social sensivel as questdes de género

A protecdo social (também designada por seguranca social) é definida pela OIT (2021) como o
conjunto de medidas publicas que uma sociedade proporciona aos seus membros para os
proteger contra as dificuldades econdémicas e sociais causadas pela auséncia ou por uma reducdo
substancial do rendimento do trabalho, em resultado de varias contingéncias. Estas incluem
nove categorias de presta¢des: prestacdes familiares e por filhos, prote¢do da maternidade,
apoio ao desemprego, prestacdes por acidentes de trabalho, presta¢des por doenca, protecao da
saude (cuidados médicos, incluindo cuidados de maternidade e cuidados de longa duracdo),
prestacoes por velhice, prestacdes por invalidez/incapacidade e prestacfes de sobrevivéncia.

Os sistemas de protecdo social abordam estas areas politicas através de uma combinacdo de
regimes contributivos (como o seguro de desemprego e a indemnizacao dos trabalhadores) e
de prestacbes ndo contributivas financiadas por impostos (como os subsidios de assisténcia
social e os fundos de apoio as populac¢des vulneraveis).

O Cddigo de Seguranca Social da SADC prevé que os trabalhadores migrantes devem poder

Participar nos regimes de seguranga social do pais de destino,
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Receber o mesmo nivel de cobertura que os cidadaos,

Continuar a receber prestacdes no seu pais de origem depois de deixar o pais de destino
pais.

O Cddigo da SADC da especial énfase a importancia da equidade e da sensibilidade ao género na
concec¢do e administracdo dos regimes de seguranca social. Cinco paises da regido, incluindo
Eswatini, Lesoto, Malawi, Africa do Sul e Zimbabué, comprometeram-se a aplicar estas orientacdes
nos seus sistemas de seguranca social.

O artigo 13° do Cdédigo centra-se no género, apelando a que:

1. Igualdade de cobertura e de acesso a seguranca social entre homens e mulheres.

2. Ndo discriminacdo e alinhamento com a Declara¢do da SADC de 1997 sobre Género e
Desenvolvimento e o Plano de Acdo de 1999 para o Género na SADC.

3. Sensibiliza¢do para as questdes de género no sistema de seguranca social, incluindo a
resposta as necessidades e circunstancias especiais das mulheres

4, Programas adequados de ac¢do afirmativa.

5. Eliminacdo de todas as leis, costumes e praticas discriminatoérias nos respectivos sistemas
de seguranga social.
Estratégias para a erradicacao da pobreza e o empoderamento econémico das mulheres.

7. Adocdo e promogao de politicas que garantam aos trabalhadores, em especial as
mulheres, a possibilidade de conciliar as obriga¢des profissionais e familiares.

Todos os paises da regiao concedem licenca de maternidade e alguma forma de subsidio de
maternidade as trabalhadoras, quer se trate de uma licenca de maternidade obrigatéria paga
pela entidade patronal, quer de subsidios de maternidade de um regime contributivo de
protecao social. (OIT 2022) No entanto, as trabalhadoras com contratos de trabalho atipicos, ndo
permanentes ou informais podem ser excluidas da elegibilidade. Além disso, os empregadores
em sectores com uma supervisdo minima, como o trabalho doméstico e agricola, muitas vezes
nao registam as suas trabalhadoras nos regimes de protecdo social, e os empregadores podem
ameacar despedir a trabalhadora se esta engravidar ou despedi-la depois de o ter feito.

De acordo com os dados de 2021 na Africa do Sul, um pouco mais de metade (51,3%) dos
trabalhadores do sexo masculino tinham os seus empregadores a contribuir para o seu fundo
de pensdes/reforma, em comparagdo com 45,8% das mulheres. Além disso, 20% das mulheres
trabalhadoras migrantes tinham contribui¢cdes patronais para assisténcia médica, enquanto o
mesmo acontecia com 30% das mulheres e dos homens sul-africanos. A licenca de maternidade
esta consagrada como um direito das mulheres trabalhadoras na Constituicdo e na legislacdo
laboral, pelo que as estatisticas relativas as mulheres migrantes e ndo migrantes sdo
preocupantemente baixas.
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As mulheres migrantes tém mais probabilidades do que os seus homdlogos masculinos de serem as
principais prestadoras de cuidados, pelo que detém responsabilidades significativas em matéria
de cuidados de salde e educacdo. O acesso universal aos cuidados basicos de salde, bem como
a escola primaria e secundaria, esta generalizado na regido e, na maioria dos casos, inclui os
trabalhadores migrantes em situagao regular. No entanto, os migrantes em situag¢ao irregular
véem muitas vezes os cuidados de saude serem-lhes totalmente negados. Os trabalhadores
domeésticos migrantes no Botsuana referiram ter de pagar taxas elevadas em clinicas privadas
para aceder a cuidados de satide basicos por esta razdo. Apesar do empenhamento da Africa do
Sul na prestacdo de cuidados de saude a todos, os trabalhadores migrantes enfrentam
frequentemente discriminacdo e barreiras, sendo-lhes cobradas taxas exorbitantes para
acederem aos cuidados. Uma trabalhadora doméstica do Malawi na Africa do Sul partilhou as
seqguintes histérias de colegas trabalhadoras migrantes:

"Tenho uma amiga que foi ao hospital de Edenvale e foi bem tratada. Marcaram-lhe uma
consulta para voltar. Quando ela voltou, disseram-lhe que tinha de pagar o tratamento que
tinha recebido na visita anterior. Pediram-lhe que pagasse R8 000 antes de poder consultar
o médico. Ela ndo podia pagar o dinheiro, saiu e regressou a casa. Néo foi tratada.

Também uma das minhas amigas teve corona. Ela foi & Helen Joseph. Pagou 400 rands no
inicio e o marido pagou mais 600 rands. Ficou internada durante duas semanas e depois
teve alta. Marcaram-lhe uma data para fazer um check-up. Quando voltou, pediram-lhe que
pagasse 12 000 rands pelo tempo que esteve internada".

A falta de acesso a educacdo e aos cuidados de satide nos paises de destino leva frequentemente a
que as criancas vivam separadas dos pais. Num estudo sobre migrantes do Malawi em
Joanesburgo, nenhum dos inquiridos teve acesso ao ensino primario gratuito. "A exclusdo do
sistema de ensino publico e o elevado custo de inscricdo nas poucas escolas privadas que
permitem a admissdo independentemente da documenta¢do da autorizagdo de residéncia
explicam em grande parte o grande numero de inquiridos que indicaram que os seus filhos
frequentavam a escola no Malavi." (Kapindu 2011) A investigacdo para este relatério concluiu
qgue nas Mauricias, o Unico pais da SADC que ratificou as conven¢bes 183 e 156 da OIT sobre
protecdo da maternidade e responsabilidades familiares, as trabalhadoras migrantes (excluindo
as expatriadas de colarinho branco) sao legalmente deportadas se engravidarem.

Trabalhadores migrantes e cobertura da protecao social

A maioria dos paises da SADC oferece alguma cobertura de protecdo social aos ndo cidadaos.
Contudo, as disposi¢cdes de elegibilidade variam de pais para pais, dependendo do tipo de
protecdo e da prestacdo especifica, bem como do estatuto migratério do trabalhador, da
duracdo da residéncia e do tipo de autorizacdo. Por exemplo. Fundo de Seguro de
Desemprego (UIF) da Africa do Sul,
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que paga aos trabalhadores em caso de desemprego, invalidez, maternidade, ado¢dao e morte,
prevé que os trabalhadores migrantes que tém de deixar a Republica apds a cessa¢do do seu
emprego nao podem ser considerados "contribuintes". (Seccao 3(1)(d)). Por conseguinte, os
trabalhadores migrantes com autoriza¢bes de trabalho temporarias ndo tém acesso a cobertura
da UIF, embora esta inclua residentes permanentes, requerentes de asilo e refugiados, e
titulares de ZEP e LEP. Em dados de 2017 relativos & Africa do Sul, 20% das trabalhadoras
migrantes tinham contribui¢bes do empregador para assisténcia médica, ao passo que este era
o caso de 30% das mulheres sul-africanas. (StatsSA 2020)

Os trabalhadores sem estatuto regularizado ndo estao, em geral, incluidos nos regimes de
protecao social. Uma excecdo é o Fundo Sul-Africano de Compensacdo por Acidentes de
Trabalho e Doencas Profissionais, que nao faz quaisquer exclusdes com base na nacionalidade
ou no estatuto migratério, incluindo assim todos os trabalhadores migrantes na sua cobertura,

incluindo os que se encontram em situacao irregular.

Os paises de origem da regido estdo a tomar cada vez mais medidas para proteger 0s seus
proprios cidadaos nos paises de destino e no regresso. Tal como no caso do Zimbabué, o NLMP
do Lesoto coloca uma forte énfase na prote¢do dos seus préprios trabalhadores emigrantes que
enfrentam a exploragdo e a exclusdo nos paises de destino. Para o efeito, o PNLP tem por
objetivo profissionalizar, reforcar e alargar uma série de servicos de assisténcia social prestados
aos trabalhadores migrantes do Lesoto e as suas familias ao longo do ciclo migratério, em
especial aos que se encontram em situac¢do irregular e ndo podem contribuir para regimes
estrangeiros. PropGe a criagdo de uma unidade de protecdo social dedicada a assisténcia aos
trabalhadores migrantes basotho, que ira

» coordenar a extensao unilateral da seguranca social,
» promover a protecdo dos trabalhadores no estrangeiro através de uma cobertura médica

obrigatéria e de assisténcia no acesso aos servicos de saude publicos existentes,

» profissionalizar e alargar o pessoal responsavel pela assisténcia as prestacdes nao reclamadas,

repatriamento dos direitos de pensao,
» resolver os pedidos de indemnizagao com o objetivo principal de esgotar todos os pedidos
pendentes durante 12 meses. (Crush et al., Forthcoming e)

A Caixa 9 refere as formas como a litigagdo estratégica da sociedade civil e dos sindicatos na
Africa do Sul conduziu a um aumento dos direitos dos trabalhadores migrantes e domésticos a
cobertura da protecdo social e aos direitos laborais.
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CAIXA 9: Alargamento dos direitos dos trabalhadores migrantes ao abrigo da Constitui¢ao sul-africana

A Constituicao sul-africana (Ch. 14(233)) sublinha o seu compromisso para com as
convencgdes internacionais, estabelecendo que "ao interpretar qualquer legislacdo, todos
os tribunais devem preferir qualquer interpretacdo razoavel da legislacdao que seja
consistente com o direito internacional a qualquer interpretacao alternativa que seja
inconsistente com o direito internacional”.

Este empenhamento é visivel nos acérdaos do Tribunal Constitucional. A litigacao
estratégica é frequentemente utilizada pela sociedade civil sul-africana para alargar as
fronteiras do paradigma do pais baseado nos direitos humanos. O termo "todos" tem
tido implicacdes legais importantes para as mulheres trabalhadoras migrantes e outras
populagdes vulneraveis. Num processo do Tribunal Constitucional de 2004, a defini¢ao
de "todos" foi posta a prova no contexto do acesso a protec¢des sociais para nao
cidadaos. O Tribunal determinou que "[a] referéncia constitucional a 'todos' implica que
todos os necessitados devem ter acesso ao regime de prote¢do social instituido pelo
Estado. Quando alguns dos necessitados sdo excluidos, nem todos tém acesso ao
regime." Este caso resultou na inclusdo de ndo cidaddos com residéncia permanente no
regime de subsidios sociais do pais.

O compromisso constitucional de protecao social para todos foi também a base para o
caso histérico de 2019, Mahlangu e outros contra o Ministro do Trabalho e outros
(CCT306/19), que anulou a exclusdao dos trabalhadores domésticos da cobertura da Lei de
Compensacao por Lesbes e Doencas Profissionais.

A definicdo ampla de "todos" e o compromisso constitucional com praticas laborais justas
também permitiram que as proteccdes laborais fossem aplicadas aos migrantes
irregulares na Africa do Sul, como no caso Discovery Health v CCMA & Others (2008), que
afirmou que a auséncia de uma autorizagao de trabalho valida nao invalida o contrato de
trabalho, reconhecendo assim que os cidadaos estrangeiros nao autorizados sao
considerados trabalhadores. (Vettori 2017)

Os defensores do trabalho argumentam que esta abordagem liberal da inclusao de
direitos deve agora ser aplicada aos direitos laborais e as proteccdes sociais dos
trabalhadores ndo permanentes e ocasionais.
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Protecao social no emprego informal e precario

Mesmo quando legalmente incluidos na cobertura da prote¢do social, os trabalhadores
migrantes, incluindo as mulheres, sdo frequentemente excluidos na pratica. Tal como acontece
com as disposicdes relativas a condi¢des de trabalho justas, os sectores com elevados niveis de
mulheres migrantes, como o trabalho agricola e o trabalho doméstico, tém frequentemente
baixos niveis de supervisdo por parte do Ministério do Trabalho e, por conseguinte, os
empregadores ndo registam os trabalhadores para efeitos da UIF. No caso dos trabalhadores
migrantes na agricultura da regido, a OIT (2020a) explica

No que diz respeito a outras prestagbes, como as poupancas para a reforma, as entidades
patronais podem contestar ou ignorar o direito dos trabalhadores agricolas migrantes a
contribuirem para um regime de poupanga ou de pensdo, alegando que ndo tém direito a
prestacoes de sequranca social devido ao seu estatuto de trabalhadores sazonais. ... Além
disso, alguns trabalhadores migrantes sGo analfabetos e enfrentam dificuldades adicionais
no acesso a informagéo e no sequimento de processos administrativos como a candidatura e
o registo. Este facto mantém-nos em situacdéo irreqular, com o risco de uma maior
exploragdo. (9)

No sector da hotelaria, bem como na agricultura, os empregadores recorrem a mao de obra nao
permanente e ocasional para evitar os encargos administrativos do registo na UIF e na COIDA. Os
comerciantes informais, por ndo estarem vinculados a um contrato de trabalho, estdo excluidos
dos regimes contributivos de protecdo social.

A Figura 8 apresenta estimativas da percentagem de trabalhadores domésticos
(independentemente do estatuto migratdrio) abrangidos por pelo menos alguns regimes de
protecdo social nos paises elegiveis. Note-se que metade dos paises apresentados tem menos de
5% de trabalhadores domésticos registados num ou mais regimes de prote¢do social, e todos
tém menos de 30%. (OIT 2022c) Se este é o caso dos trabalhadores domésticos em geral, é
seguro assumir que essas taxas sdo substancialmente mais elevadas para os trabalhadores
domésticos migrantes.
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FIGURA 9: Percentagem de trabalhadores domésticos registados em regimes de protecdo social
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2. Portabilidade das prestacdes de protecao social

A portabilidade das protec¢des sociais é a possibilidade de os trabalhadores continuarem a receber
presta¢des sociais

prestacdes de seguranca social apds o regresso ao seu pais de origem (ou a outro pais).

A portabilidade é um aspeto importante das orientacdes internacionais e da SADC em matéria
de protecdo social e estad incluida nas politicas nacionais de migracdo laboral recentemente
desenvolvidas, bem como em alguns acordos bilaterais. Na maioria dos casos, estas disposi¢des
ainda ndo foram postas em pratica. No entanto, existem alguns casos activos de pagamentos
portateis de protecdo social na regido. Estes incluem:

A Autoridade Nacional de Seguranca Social do Zimbabué tem um acordo com a Embaixada do
Malawi que facilita o pagamento de pensdes em contas bancarias do Malawi, para os
malawianos que trabalharam anteriormente no Zimbabué (OIT 2020a). %’

Trabalhadores migrantes do Essuatini, do Malawi, de Mocambique e do Zimbabué que

trabalhavam em
Africa do Sul recebem pagamentos diretos nas suas contas bancérias. Portabilidade das prestacées

27 Em dezembro de 2021, o governo do Zimbabué estava a explorar um acordo semelhante com a Africa do Sul. (OIM 2021c)
Atualmente, os migrantes zimbabuenses que regressam a casa vindos da Africa do Sul continuam a receber pagamentos em contas sul-
africanas e, em seguida, tomam providéncias privadas para que o dinheiro seja transferido. Dada a instabilidade monetéria e a
hiperinflagdo no Zimbabué, este pode continuar a ser o método preferido.
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ndo se limita apenas as prestacdes pecunidrias, mas inclui prestacdes em espécie, sob a
forma de fornecimento de préteses e dispositivos de assisténcia, adaptacdes das habitacdes
dos reformados em cadeira de rodas, das suas casas de banho e dos caminhos para as
casas de banho. As prestacdes em espécie assumiram também a forma de constru¢do de
casas para estes reformados. (OIT 2020a)

No Lesoto, o departamento de indemnizacdo dos trabalhadores do Ministério do Trabalho e
do Emprego facilita o pagamento de pensdes para antigos trabalhadores da industria
metallirgica na Africa do Sul, embora ndo tenha um acordo formal com os fundos da
industria metalurgica sul-africana. (OIT 2020a)

O Malavi tem um acordo de seguranga social com a Zambia sobre a portabilidade dos
direitos de seguranca social e acordos com o Zimbabué e a Africa do Sul sobre a
portabilidade das pensdes A portabilidade dos pagamentos de pensdes para os malawianos
que regressaram do trabalho migrante na Zambia tem vindo a ocorrer desde o inicio do
século XX. (OIM 2022)

No entanto, estes sdo exemplos Unicos e ndo sdo indicativos das experiéncias da maioria dos
trabalhadores migrantes. Muitas vezes, sdao especificos, na regulamentacdo ou na pratica, de
sectores com baixas taxas de emprego para as mulheres migrantes, como o sector mineiro ou
metalldrgico. Entre os desafios especificos a superar para levar a seguranca social e a
portabilidade das prestacbes aos trabalhadores agricolas e a outros trabalhadores pouco
qualificados contam-se a falta de identificacdo e documentagdo, os baixos niveis de educacgao e
sensibiliza¢do, a baixa aplicacdo dos direitos dos trabalhadores no sector agricola e a baixa
aplicacao das contribuicdes para a seguranca social. (OIT 2020b)

3. Vias informais de protecao social

Com acesso limitado ou inexistente a seguranca social do governo, as comunidades migrantes
dependem frequentemente de vias ndo governamentais e informais de protecdo social. Esta
situacdo é especialmente comum entre as mulheres migrantes. Um estudo sobre migrantes do
Malaui em Joanesburgo concluiu que, para fazer face ao desemprego ou a tempos dificeis, os
malawianos confiavam em (a) redes baseadas na comunidade (amigos); e (b) redes baseadas no
parentesco (familiares) para fornecer apoio temporario. (Kapindu, 2011)

Os Stokvel (clubes de poupanca) e as sociedades funerarias, para os quais os membros pagam
uma contribuicdo mensal e recebem beneficios de acordo com um calendario acordado ou em
situacdes de emergéncia, sdo amplamente utilizados pelas mulheres locais e migrantes da
regido como rede de seguranca, dada a falta de acesso a apdlices de seguro formais e, por
vezes, também a politicas de assisténcia do governo. Um estudo sobre mulheres migrantes em
Gauteng, na Africa do Sul, observou que isto é especialmente importante, uma vez que o seu
estatuto irregular as impede de aceder a apoios governamentais ou a servicos bancarios
privados. (Raniga et al, 2022)
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CONCLUSAO

VIII. Conclusao

A migracdo laboral é um processo complexo e fluido que se cruza com as estruturas de governacao,
as identidades e comunidades transnacionais e as normas e praticas socioculturais - todas elas
altamente marcadas pelo género. Assim, as mulheres véem-se obrigadas a navegar ndo so pelas
fronteiras e espacgos fisicos, mas também pelas praticas discursivas, juridicas e sociais de
fronteira, que condicionam e estruturam a sua mobilidade e as suas relacbes de trabalho. (OIT
2021b, 79)

As conclusdes deste estudo fornecem um quadro inicial para
explorar a natureza multidimensional da migracdo laboral

das mulheres na regido da SADC, quase todos os aspectos VA laboral das
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Quase todos os aspectos da

da migracdo laboral das mulheres - desde o acesso & mulheres sao afectados por
educagdao e ao desenvolvimento de competéncias, ao preconceitos de género -
estatuto de migrante, as oportunidades de emprego e tipos nas poh’ticas nas

de acordos de emprego, aos salarios e condicdes de
trabalho - sao

afectados por preconceitos de género nas politicas, nas instituicdes e na sociedade. A fim de
aproveitar os contributos econémicos e o potencial social da migracdao das mulheres, os
quadros de recolha e analise de dados, a elaboracdo de politicas regionais e nacionais e a
regulamentacdao do mercado de trabalho devem ser analisados e revistos de modo a eliminar os
preconceitos de género. As recomendacdes que se seguem apontam o caminho a seguir, bem
como os dominios em que é necessaria mais investigacao.

A. Recomendacoes
1. Recolha e analise de dados

1. Devem ser prosseguidos os esfor¢os para garantir a continuidade da recolha de
dados sobre migracdo através de médulos regulares de inquéritos as forcas de
trabalho ou de inquéritos especificos sobre migracdo, incluindo procedimentos
especiais de amostragem dirigidos aos migrantes, para que o periodo de dez anos
entre as rondas de recenseamento nao resulte em novas lacunas de dados.

2. Uma medicao mais coerente da migragao em toda a regido, tanto por estatuto de
cidadania como por local de nascimento, permitiria uma maior facilidade de
comparacao entre paises.

3. Os dados nacionais sobre a mao de obra devem ser recolhidos com amostras
suficientes de migrantes para permitir a desagregacao por género e estatuto
migratorio, incluindo informacbes sobre niveis de emprego, niveis de educacdo,
profissdes e necessidades de condi¢des de trabalho.

instituicdes e na sociedade.
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Ao nivel da SADC, os esforcos em curso para melhorar a gestdo da migracdo
colectiva devem incluir a defesa de um mddulo simples e regionalmente
normalizado de perguntas sobre migra¢do nos inquéritos as forcas de trabalho (e
inquéritos equivalentes com multiplos objectivos) em toda a regido. Este mddulo
deve incluir formas de medir o trabalho informal, especialmente em sectores com
muitas mulheres migrantes, como o trabalho doméstico, a agricultura e o comércio.

O BIT deveria aprofundar um programa de formacdo para os funcionarios dos
institutos nacionais de estatistica responsaveis pelas estatisticas demograficas (que
tradicionalmente incluem a migra¢do) e pelas estatisticas do trabalho sobre as
especificidades da concec¢ao de amostras e de perguntas adequadas para medir o
trabalho migrante e garantir que esta formac¢do inclui a sensibilidade as
experiéncias de migracdo e de trabalho baseadas no género.

2. Politica de migracao regional e nacional

1.

Os governos devem ratificar, incorporar e aplicar as convencgdes laborais internacionais
relevantes e os protocolos da SADC que promovem a protecdo dos trabalhadores
migrantes e a igualdade de género no local de trabalho.

Os governos devem desenvolver estratégias nacionais de migracdo laboral sensiveis
as questdes de género para assegurar a coordenacgdo estratégica entre as politicas
de imigracao e de trabalho e para evitar a explora¢ao dos trabalhadores migrantes.
Estas estratégias devem ser desenvolvidas e implementadas em estreita cooperacao
com 0s parceiros sociais.

Os acordos bilaterais de trabalho e os memorandos de entendimento existentes e
futuros devem prestar especial atencao as questdes de género, incluindo a igualdade
de oportunidades, o acesso aos cuidados de saude, a protecdo da maternidade e a
prote¢do contra a violéncia e o assédio.

As negociagBes bilaterais sobre o trabalho devem abordar especificamente as
normas laborais em sectores com um grande nimero de trabalhadoras migrantes e
elevados niveis de exploracdo, como o trabalho doméstico e a agricultura.

Os paises de destino devem explorar vias de regularizacdo dos migrantes em
situacdo irregular para regularizar o seu estatuto, bem como canais formais para a
migracao de trabalhadores pouco qualificados. Os paises de origem devem também
ser proactivos na criacdo de politicas e sistemas de prote¢do social que
proporcionem maior estabilidade aos seus trabalhadores, bem como protecdo
contra a exploracao.
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Acesso ao mercado de trabalho e condi¢des de trabalho

1. A regulamentacao das agéncias de emprego privadas e dos intermediarios terceiros
deve ser reforcada e aplicada, incluindo iniciativas nacionais de sensibilizacao para
evitar o trafico e outras praticas de recrutamento abusivas e fraudulentas.

2. Devem ser prestados servicos de pré-partida sensiveis as questdes de género as
mulheres migrantes em empregos formais e informais. Isto inclui sessfes de
informacdo e formacdes pré-partida que preparem as mulheres que migram dentro
e fora da regido da SADC, especialmente para paises de alto risco.

3. Os programas nacionais de desenvolvimento e reconhecimento de competéncias,
incluindo o reconhecimento de aprendizagens anteriores, devem ser refor¢ados,
alinhados com o Quadro de Qualificacbes da SADC e tornados mais acessiveis as
mulheres trabalhadoras migrantes, a fim de reduzir a desqualificacdo e melhorar os
beneficios da migra¢ao feminina para o desenvolvimento.

4, Devem ser envidados esforcos especiais para garantir a cobertura e a aplicacdo da
legislagdo laboral em sectores com elevados niveis de explora¢do dos trabalhadores
migrantes e das mulheres, como a agricultura, o trabalho doméstico e a hotelaria.

5. A regulamentacdo laboral nacional deve ser alterada para proteger e fazer cumprir
os direitos laborais basicos e o acesso as prestacdes e a prote¢do social dos
trabalhadores em formas atipicas de emprego, incluindo o trabalho temporario e a
tempo parcial, bem como dos trabalhadores empregados por servicos de emprego
temporario.

6. Os direitos e a protecdo da maternidade devem ser aplicados a todas as mulheres e a
todos os trabalhadores migrantes, e os seus empregos ndao devem ser prejudicados
pela gravidez ou pelas responsabilidades familiares.

7. Os trabalhadores migrantes devem ser elegiveis para inclusdo nos regimes
nacionais de prote¢do social e os acordos regionais e bilaterais devem facilitar a
portabilidade das presta¢des entre paises da regido.

8. As instituicdes do trabalho devem fazer respeitar os direitos dos migrantes no local de
trabalho, independentemente do seu estatuto migratorio.

9. Devem ser envidados esforcos concertados para integrar os trabalhadores
migrantes nos sindicatos e nas organiza¢des de trabalhadores e para assegurar
uma representacdo equitativa das mulheres nas estruturas associativas e de
direcao.
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B. Areas de investigacdo futura

As dreas a considerar para investiga¢ao adicional relevante para compreender a situacao das
mulheres trabalhadoras migrantes na regiao da SADC incluem:

1. Investigacdo normalizada, a nivel nacional, sobre as mulheres trabalhadoras migrantes,
incluindo a situacdo e os desafios da migracao, os sectores de emprego, as condi¢bes de
trabalho comparativas, 0 acesso aos servi¢os sociais e 0 acesso a protecdo social;

2. Revisdo dos acordos bilaterais de trabalho e das politicas nacionais de migracdo laboral
na regido da SADC para determinar se e como abordam as considerac¢des de género, bem
como a forma como podem ser alterados para melhor apoiar as mulheres trabalhadoras
migrantes;

3. Revisdo dos mecanismos e programas de regularizacdo dos trabalhadores migrantes,
para determinar a sua aplicabilidade na regido da SADC.

4. Um estudo formal da populacao de descendentes apatridas de trabalhadores migrantes
no Zimbabué para avaliar a sua situacdo e promover vias de acesso a cidadania, e para
compreender em que medida a apatridia é vivida pelos filhos e descendentes de
migrantes noutros paises da SADC.

5.  Traducgdo de relatérios de investigagdo e politicas relacionadas com a migracdo das mulheres para
facilitar

aprendizagem e integracdo de esforcos entre os paises da regido;®

6. Investigacao sobre as experiéncias no mercado de trabalho dos trabalhadores do sector da
saude e dos cuidados de saude da SADC no Reino Unido e noutros paises fora da regido,
bem como sobre o impacto nas economias e nos servigos publicos dos paises de origem; e

7. Avaliacdo das tendéncias regionais em matéria de recrutamento e migracdo de
trabalhadores domésticos da regido da SADC para os Estados arabes e implicacbes
politicas relevantes.

28 Ha uma série de paises da SADC (como Angola, RDC e Mogambique) com nlUmeros estatisticamente elevados de mulheres
migrantes, mas pouca informacdo disponivel em inglés sobre o contexto da atividade econémica, o mercado de trabalho e as
experiéncias de migracdo destas mulheres.
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ANEXO 1: Consideracdes sobre os dados

As seguintes considera¢des sobre a qualidade e disponibilidade dos dados tém impacto na
capacidade de interpretar de forma fidvel os dados sobre as mulheres trabalhadoras migrantes
na regiao da SADC.

1.

Diferentes periodos de tempo dos dados: Os conjuntos de dados do UNDESA compilam
dados produzidos a nivel nacional de diferentes anos e modelam-nos para um periodo de
tempo consistente. No presente relatdrio, referimo-nos principalmente as estimativas da
UNDESA para 2020. Em termos dos conjuntos de dados do ILOSTAT, registou-se um
aumento das fontes de dados oficiais nacionais que incluem informacdes sobre trabalho e
migracdo na ultima década. Além disso, a maioria dos paises recolheu novos dados durante
e apos as interrupgdes da pandemia de Covid-19. Os uUnicos paises com dados combinados
sobre a mdo de obra e a migracdo com mais de trés anos sdo Angola (2014), Namibia
(2018) e Lesoto (2019). A Africa do Sul dispde de dados anuais sobre a mao de obra, mas
apenas de dados de 2017 que combinam dados sobre a mdo de obra e a migracao,
prevendo-se um novo conjunto de dados no final de 2023.2° Todos os outros paises da
regido dispdem de dados actualizados de 2020, 2021 ou 2022.

Dados incompletos para alguns paises: Alguns paises ndo estao de todo incluidos em
alguns dos conjuntos de dados do ILOSTAT utilizados para este relatério, uma vez que nao
recolhem nem comunicam elementos dos seus dados sobre a mdo de obra por situa¢ao
migratéria. Quando este é o caso, normalmente relacionado com as Mauricias, o Malawi,
Mogambique ou as Seicheles, os paises excluidos sdo mencionados em cada tabela.

Falta de normalizacdo da forma como a migrag¢do é medida: A desagregacdo de todos
os dados por sexo &, desde ha algum tempo, uma norma global e os paises da regido
aplicam agora, em grande medida, as normas globais para a recolha oficial de dados
sobre o emprego (situacdo profissional, sectores e profissdes), em conformidade com os
acordos da OIT. No entanto, a recolha normalizada de dados sobre a migragao ainda nao
estd em vigor, embora estejam a ser envidados esforcos para melhorar esta situacdo
através de uma combinagao de definicdes de migragao partilhadas e de uma recolha de
dados mais regular® que inclua medidas sobre o estatuto da migra¢do. Alguns paises
registam o local de nascimento, outros registam o estatuto de cidadania e outros registam
ambos. Diferentes formas de medir o estatuto de migra¢do podem resultar em resultados
radicalmente diferentes e ter implica¢des diferentes. Por exemplo, o inquérito de 2019
sobre a forca de trabalho e o trabalho infantil no Zimbabué registou tanto o estatuto de
nacionalidade como o pais de nascimento. Encontrou 1 721 806 ndo cidaddos, mas apenas
253 775 pessoas nascidas fora do pais, mais de metade das quais nascidas na Africa do Sul
(ZimStat 2019, 215ff). Ndo foram combinados

29 O médulo de migracéo esté a ser repetido no inquérito as forcas de trabalho do Trimestre 3 de 2023 da Africa do Sul, mas estes
novos dados ndo estdo disponiveis a tempo para o presente relatério.

30 Inserir uma nota sobre o papel que o projeto SAMM tem desempenhado neste processo.
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Nao é fornecida uma analise da nacionalidade, pelo que nao é possivel saber quantos dos
nascidos fora do pais sdo de facto cidaddos zimbabweanos que regressam ao pais de
origem da sua familia. Recomenda-se, portanto, a medi¢do tanto da nacionalidade como do
local de nascimento, uma vez que podem existir diferencas substanciais na populacao,
dependendo da histéria de migra¢ao de um pais; os cidadaos nascidos no estrangeiro que
regressam e os migrantes de segunda geracdo (nascidos localmente mas nao cidadaos)
sdo "tipos" importantes de migrantes, para além dos nao cidadaos nascidos no
estrangeiro. No entanto, nem todos os paises registam ambos de forma consistente. Os
registos de cidadania ou ambos sdo mais comuns, e apenas a Africa do Sul regista
exclusivamente o local de nascimento, pelo que, na maioria dos casos, utilizamos os dados
baseados na cidadania e acrescentamos os dados do local de nascimento da Africa do Sul.
Quando existe uma discrepancia significativa entre os dados sobre o local de nascimento e
os dados sobre a nacionalidade para o mesmo pais (como no caso dos dados sobre a
atividade profissional), reportamos ambos. Em alguns paises, existem também grandes
populacbes de refugiados ou de pessoas em situa¢Ses semelhantes as dos refugiados
(Tanzania, Angola, Republica Democratica do Congo), que também estdo incluidas nas
estatisticas do stock de migrantes do UNDESA para cada pais, mas ndo é claro até que
ponto estas populacdes estdo incluidas nos inquéritos laborais nacionais que alimentam
os conjuntos de dados do ILOSTAT. As estatisticas nacionais sobre o estatuto de migrante
ndo tém geralmente em conta o estatuto legal ou documental no pais de acolhimento,
com excec¢do da cidadania. As estimativas apresentadas neste relatério utilizam a légica de
medicao da migracao de cada pais, tal como reflectida nas compilagdes da UNDESA e do
ILOSTAT.

4, Desafios especificos de cada pais na interpretacdo das estatisticas do estatuto de
migracao: a interpretacdo dos dados de migracdo sobre "local de nascimento" e
"cidadania" depende do historial de migra¢do e das regras de aquisicdo de cidadania de
um pais. Por conseguinte, cerca de 200.000 pessoas (cerca de 100.000 das quais sdo
mulheres) cujas familias migraram da Zambia, do Malawi e de Mocambique nas décadas
de 1950 e 1960 ainda estao registadas como ndo cidaddos/migrantes residentes no
Zimbabué e estdo incluidas nas estatisticas de migrantes da UNDESA para o pais, apesar de
terem vivido no Zimbabué durante varias gera¢des.®’ Os dados do ILOSTAT sobre o
emprego de migrantes no Zimbabué apenas registam cerca de 9000 trabalhadores
migrantes no total (ver ponto seguinte) e, por isso, ndo incluem estes ndo cidadaos de
longa duracdo, juntamente com muitos outros migrantes recentes para o pais.

5. Grandes variacdes na extensao da cobertura dos dados sobre o trabalho em relacgao
ao total das populacdes migrantes: existe uma grande variacdo na percentagem de
mulheres trabalhadoras, de entre todas as mulheres migrantes estimadas, enumeradas e
categorizadas por sector de atividade

31 Este facto ndo estd registado na literatura sobre migracdo no Zimbabué, mas foi corroborado em entrevistas com representantes do
Congresso dos Sindicatos do Zimbabué, do Sindicato Geral dos Trabalhadores Agricolas e das Planta¢des, do Instituto de Investigacdo do
Trabalho e do Desenvolvimento Econémico do Zimbabué e do projeto de Gestdo das Migracdes da Africa Austral da OIT.
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nos conjuntos de dados do ILOSTAT. Enquanto Madagdascar apresenta dados sobre o
sector do emprego para 70% das mulheres migrantes que se estima estarem no pais, o
Zimbabué apenas o faz para 5%. Os principais paises de destino, como o Botsuana, a
Africa do Sul e a Namibia, classificam apenas 33%-40% das mulheres migrantes em
profissdes. Estes dados sdo apresentados no Quadro A abaixo e discutidos mais
detalhadamente na seccdo sobre sectores de emprego. A discrepancia entre os dados
relativos a migracdo e os dados relativos ao emprego dos migrantes nao é totalmente
explicada pelo facto de algumas mulheres migrantes estarem desempregadas e € mais
provavelmente uma fungao das limita¢des na forma como os inquéritos nacionais a forca
de trabalho sdo realizados, especialmente em relacdo a populagdes relativamente
pequenas (na maioria dos paises), como é o caso das migrantes.

6. Limitacdes na fiabilidade das estimativas devido a dimensdo das amostras dos
inquéritos as forcas de trabalho: as limitacdes da dimensdo das amostras aplicam-se
qguando se identifica e estima qualquer pequeno subgrupo de uma populagdo,
especialmente os subgrupos que exigem a tabulag¢do cruzada de multiplos indicadores de
identidade, como a situacao migratéria, a profissao ou o nivel de competéncias e o sexo. Os
conjuntos de dados do ILOSTAT que dao conta da ocupagao por sexo e da situagao
migratdria marcam frequentemente as estimativas de dados como "ndo fidveis", o que
significa que a amostra do inquérito subjacente é demasiado pequena para extrapolar de
forma fidvel para o nivel da populagao.

7. Falta de dados administrativos acessiveis e relevantes sobre a migracao qualificada:

os dados administrativos sobre o numero de autoriza¢des de trabalho solicitadas ou
concedidas nao estao publicamente disponiveis na regido e varios dos peritos dos
institutos nacionais de estatistica entrevistados referiram que ndo tém acesso aos dados
administrativos do seu proéprio pais sobre autorizacdes. Por conseguinte, nao é possivel
responder ao desafio de medir a migracao de mulheres qualificadas através de inquéritos
as forcas de trabalho (em que as dimensdes das amostras sao geralmente demasiado
pequenas para estes grupos de nicho) através da andlise dos dados relativos as
autorizagoes.

Para além dos problemas de medicdo acima referidos, a disponibilidade de estatisticas
regularmente actualizadas sobre a mdo de obra e a migracdo na regiao africana constitui um
desafio muito mais vasto. Mesmo os dados relativos a populacdo em geral ndo sdo recolhidos
regularmente em todos os paises. Recentemente, porém, registou-se uma grande melhoria na
disponibilidade de dados na regido da SADC. Tendo em conta as conclusdes de um relatério da
OIT de 2021 sobre trabalhadores domésticos migrantes, que concluiu que oito dos dezasseis
paises dispunham de dados recentes que combinavam dados sobre emprego e migragao e que
informavam sobre o emprego por sector e a situacdo migratéria (OIT 2021a), esta situagao
melhorou agora para quinze dos dezasseis (ver Quadro 9). Isto inclui a Namibia e a Africa do Sul,
que recolheram esses dados em 2022 e 2023, apesar de ainda ndo estarem disponiveis ao
publico. Apenas Mogcambique dispde de dados mais antigos, de 2015.

Os dados dos censos sdao uma fonte crucial para estimar o numero de mulheres trabalhadoras
migrantes porque abrangem a situacdo laboral e migratéria, incluem frequentemente
informacdes sobre a nacionalidade dos migrantes e
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fornece um conjunto de dados suficientemente grande para permitir uma desagregacao fiavel por
sector de atividade, estatuto de migracdo, género e até, por vezes, nacionalidade. No entanto,
dado o ciclo habitual de dez anos para a recolha de dados do recenseamento, esses dados
podem ficar rapidamente desactualizados, especialmente quando os paises passam por grandes
crises ou guerras que alteram os padrbes de emprego e migragao, como foi o caso do Zimbabué
na década de 2000. No inicio da década de 2020, foi realizada uma série de recenseamentos na
regido da SADC, nomeadamente na Africa do Sul, em Angola e na Namibia, o que melhorou o
nivel de disponibilidade de dados na regido para os anos seguintes, mas estes novos dados
ficardo novamente desactualizados em breve.

Historicamente, as fontes de dados que combinavam dados de emprego e migracdo fora do
ciclo de recenseamento eram raras, e as capacidades do Estado para medir a migracdo
regularmente sdo conhecidas por serem geralmente fracas em Africa. "Em 2017, a Comissdo da
Unido Africana produziu a primeira edicdo das Estatisticas da Migracdo Laboral em Africa e o
relatério mostrou que existe uma falta de capacidades a nivel nacional e regional para produzir,
recolher e divulgar dados atempados e de qualidade sobre a migracdo laboral em Africa."
(Comissao da Unido Africana 2020, 2) O relatdrio da OIT de 2015, que pela primeira vez estimou
as populagdes de trabalhadores migrantes a nivel global, observou que, entre os paises da
SADC, apenas o Malawi, a Zambia e a Africa do Sul dispunham de todos os dados desagregados
sobre trabalhadores domésticos, trabalhadores migrantes e trabalhadores domésticos
migrantes para permitir estimativas empiricas de MDW (OIT 2015, 83). A melhoria na
disponibilidade de dados regionais é, por conseguinte, muito encorajadora.

QUADRO 12: Fontes de dados nacionais mais recentes para as estatisticas do trabalho que incluem a situacao

migratdria

PAIS | ANO MAIS RECENTE | FONTE DE DADOS

Angola 2021 Inquérito as Forcas de Trabalho

Botsuana 2020 Q4 Inquérito Multitematico Trimestral aos Agregados Familiares

Comores 2021 Enquéte sur I'emploi et le secteur informel aux Comores
(Inquérito nacional sobre o0 emprego e o sector informal
nas Comores)

Republica 2020 Inquérito por Conglomerado de Indicadores

Democrética do Congo

Eswatini 2021 Inquérito as Forcas de Trabalho

Lesoto 2019 Inquérito as Forcas de Trabalho

Madagascar 2018 Censo: Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitacdo

Malawi 2020 Inquérito integrado aos agregados familiares
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PAIS ANO MAIS RECENTE | FONTE DE DADOS

Mauricia 2021/ 2022 Inquérito continuo aos agregados familiares (2022);
Inquérito ao emprego e aos rendimentos (2021);
Recenseamento das actividades econémicas e inquérito
anual (2021)

Mocambique 2015 Inquérito aos Orcamentos Familiares

Namibia 2018 Inquérito as Forcas de Trabalho (note-se que os novos dados
dos censos foram recolhidos em 2023)

Seychelles 2020 Inquérito as Forcas de Trabalho

Africa do Sul 2017 Inquérito Trimestral as For¢as de Trabalho (note-se que
os novos dados dos censos foram recolhidos em 2022 e
os novos dados do Inquérito as Forcas de Trabalho,
incluindo dados sobre migracdo, foram recolhidos em
2023. Ambos os conjuntos de dados ainda ndo sdo
publicos aquando da publicacdo)

Tanzénia 2020 Inquérito as Forcas de Trabalho

Zambia 2021 Inquérito as Forcas de Trabalho

Zimbabué 2021 Inquérito as Forcas de Trabalho e ao Trabalho Infantil
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ANEXO 2: Estudos de caso sobre a qualidade dos dados

Algumas das preocupacdes gerais sobre a qualidade dos dados relativos a migracdo e ao
emprego na regido sao ilustradas através da analise de paises especificos. Os breves estudos de
caso que se seguem oferecem exemplos de como os paises estdo a dar diferentes niveis de
atencdo a geracao de dados sobre migracao e de como estdo a enfrentar desafios relacionados
com a medi¢do e a comunicagao das componentes de migracdo e de emprego da migragao
laboral.

BOTSWANA

Embora os dados mais recentes do Botsuana incluidos nos conjuntos de dados do UNDESA
sejam de 2020, e o ILOSTAT também utilize dados do quarto trimestre de 2020 do Inquérito
Trimestral Multitematico aos Agregados Familiares, o INE publicou o seu relatério do Inquérito
Trimestral Multitematico aos Agregados Familiares de 2022, que inclui dados sobre o emprego
no sector formal por sector, nacionalidade e sexo (INE 2022a). Este relatério fornece dados ricos
e matizados sobre mulheres migrantes formalmente empregadas (chamadas mulheres nao-
cidadas no relatério das Estatisticas do Botsuana). O relatério inclui quadros que mostram o
emprego no sector formal por nivel de educacao, nacionalidade e sexo (ibid, 43), o que mostra que
59% das mulheres ndo-cidadds empregadas no sector formal tém educacdo de nivel
universitario, em comparacdao com 30% das mulheres cidadas empregadas formalmente. De
notar que apenas 30% dos homens ndo cidaddos tém formacdo universitaria, embora este valor
seja superior aos 20% de homens cidaddos com essas qualifica¢des (ibid). No entanto, estes
dados referem-se apenas aos cidaddos formalmente empregados, uma vez que ndo é fornecida
qualquer informacdo sobre a nacionalidade nas sec¢des do relatério que abrangem o

subemprego, o desemprego ou a populac¢do fora da forca de trabalho.

O Botswana também tem interesse pelo facto de ser o Unico pais na regidao da SADC que publica
regularmente dados sobre as autorizacbes de trabalho emitidas nos Statistical Botswana Work
Permits Quarterly Stats Briefs (Statistics Botswana 2022b). Cada Resumo Estatistico apresenta
dados agregados sobre (a) total de titulares de autoriza¢Bes de trabalho; (b) titulares de
autoriza¢Oes de trabalho por faixa etaria; (c) titulares de autoriza¢des de trabalho por sector; (d)
titulares de autorizacdes de trabalho por profissdo; (e) titulares de autorizacfes de trabalho por
formacdo; (f) tendéncia do total de titulares de autoriza¢des de trabalho. Em mar¢o de 2022, o
Botswana comunicou 3632 titulares de autorizacdes de trabalho. No entanto, dado que os dados
da UNDESA reportam um total de 110268 migrantes no Botsuana, e as proéprias Estatisticas do
Botsuana reportam 23,957 ndo cidadaos formalmente empregados em 2022, esta informacgdo
sobre autoriza¢des de trabalho ndo é muito util para estabelecer uma imagem do trabalho
migrante no pais.
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NAMIBIA

O IFT mais recente foi realizado em 2018 e incluiu perguntas sobre o emprego, bem como sobre
a situagdo migratéria (por local de nascimento e estatuto de cidadania) (INE 2019). No entanto, a
informagdo sobre migracdo ndo esta incluida no relatério publico sobre os resultados do
inquérito, nem os dados relacionados com o emprego estdo desagregados por estatuto de
migracdo no relatério. A Namibia realiza os seus inquéritos LFS de dois em dois anos, pelo que a
iteracdo de 2020 foi adiada devido a Covid-19 e, desde entdo, ndo foram incluidos novos dados
nos conjuntos de dados do ILOSTAT. A Namibia realizou um novo censo em 2023, pelo que,
quando estes dados forem divulgados, poderao fornecer informag¢des mais actualizadas sobre a
migracao, embora seja pouco provavel que incluam muitos pormenores em rela¢do aos sectores
de emprego ou as industrias. A Namibia comunica geralmente dados muito limitados
relacionados com a migracdo. Um relatdrio de um grupo técnico (presidido pelo Ministério dos
Assuntos Internos e da Imigragdo) encarregado de produzir o primeiro Perfil Nacional de
Migragao internacional da Namibia observou no seu relatério que "é dificil encontrar e verificar
dados fiaveis sobre a migracdo internacional relativos a Namibia. Neste contexto, estdo incluidos
os dados relativos a migracdo para e da Namibia, bem como a migrac¢do através da Namibia".
(IOM 2015). Trés das recomendacdes do relatério estao relacionadas com o ambiente de dados:

1. "Apoiar o ambiente estatistico da migracdo na Namibia, melhorando a capacidade do INE
para prestar um servico mais abrangente e enfatico no dominio da migracao, reforcando
a cooperacgdo interinstitucional em matéria de dados e resolvendo as deficiéncias de
capacidade;

2. Alinhar os indicadores e a recolha de dados na Namibia com o trabalho universalmente aplicavel

conceitos, definicdes e métodos de migragao;

3. Melhorar os dados relacionados com a migracao nos censos e inquéritos aos agregados
familiares, integrar os dados sobre migracdao nos quadros politicos e estratégicos da
Namibia." (IOM 2015)

SEYCHELLES

O Servico Nacional de Estatistica das Seicheles realiza inquéritos regulares a mdo de obra (NBS
2020), que dao conta do sector do emprego, desagregado por estatuto de migracao e sexo. Os
inquéritos trimestrais ao emprego e aos rendimentos nao incluem a desagregacdo por estatuto
de cidadania. No entanto, mesmo no caso dos inquéritos a forca de trabalho, a pequena
dimensdo da populacdo e o numero absoluto relativamente pequeno de migrantes (13 050 em
2020, de acordo com o UNDESA, dos quais 1 638 sao provenientes de paises da SADC)
representam um desafio técnico em termos de dados, devido a extrapolacdo a partir de
amostras adequadas de inquéritos.
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Dado que o turismo é um dos maiores sectores econémicos das Seicheles, o National Bureau of
Statics elabora um relatério anual sobre migrac¢do e turismo (NBS 2021), no qual a "migrac¢do”
inclui visitantes, mas também migrantes de médio e longo prazo, bem como "residentes que
partem", a maioria dos quais deixa o pais em férias (49%) ou em viagens de trabalho (9%), mas
25% dos quais sdo declarados como tendo partido por mais de um ano. Um grande numero de
"residentes que partem" estavam a "partir depois de completarem os seus contratos", o que
sugere que eram trabalhadores migrantes nas Seicheles. Esta forma de comunicagao, embora

adopte uma posicao inclusiva em relagdo a "residéncia", torna bastante dificil uma analise dos
fluxos migratdrios com base nas defini¢des convencionais de cidadania e/ou local de nascimento.

AFRICA DO SUL

Um modulo de migragao nao é uma carateristica permanente do Inquérito Trimestral as Forgas

de Trabalho da Africa do Sul. A Stats SA incluiu perguntas sobre migracdo no QLFS pela primeira
vez no terceiro trimestre de 2012 e repetiu 0 moédulo no terceiro trimestre de 2017. Estes
continuam a ser os dados de migracdo mais recentes disponiveis no pais, até que o
recenseamento seja concluido em 2022 e divulgado publicamente no final de 2023. O QLFS do
terceiro trimestre de 2023 também repetird o médulo de migracdo utilizado em 2012 e 2017,
mas estes dados ndo estdo disponiveis a tempo para o presente relatério.

O QLFS 2017 apenas regista se o inquirido nasceu fora do pais ou se viveu fora do pais ha cinco
anos. Nao regista o pais de nascimento ou de residéncia recente do inquirido. Os resultados dos
modulos de migracdo de 2012 e 2017 foram apresentados num relatério especial sobre a
dindmica do trabalho e da migra¢do (REF*? ), que fornece uma andlise util, mas ndo segue o
formato dos relatérios padrao sobre a forca de trabalho, fornecendo relatérios detalhados por
sector e sexo, bem como outros factores como urbano/rural. Recomendamos que a Africa do Sul
inclua um maddulo de migracao num QLFS por ano e que informe sobre a situacdo migratoria
como uma das varidveis padrdo de acordo com a qual o emprego global por sector é
desagregado.

ya( Y [:7:\:10]3
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O Inquérito as Forcas de Trabalho e ao Trabalho Infantil de 2019 incluiu um maédulo sobre migragdo (REF*3

).

O inquérito mede tanto a nacionalidade como o pais de nascimento e constata uma grande discrepancia

32 RESULTADOS NO MERCADO DE TRABALHO EM 2012 E 2017 DAS POPULAGOES MIGRANTES NA AFRICA DO SUL

33 Labour-Force-Report-2019.pdf (zimstat.co.zw)


http://zimstat.co.zw/
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Entre estes (1.721.806 ndo-cidaddos e 253.775 pessoas nascidas fora do pais). Do 1% da
populagdo que nao tinha nacionalidade zimbabweana, 44% tinha nacionalidade mog¢ambicana,
27% tinha nacionalidade malawiana e 9% tinha nacionalidade zambiana (REF)**. Apenas 7,4% dos
migrantes transfronteiricos (10,4% dos homens e 5,0% das mulheres) declararam ter migrado
em busca de trabalho remunerado, sendo que a maior parte se juntou aos conjuges e as familias
ou se deslocou para estudar. Assim, apenas 30.468 migrantes sao classificados como migrantes
laborais (tendo declarado que o motivo da sua entrada no pais foi a procura de trabalho
remunerado), 57% dos quais sdo de Mogambique, sequidos de 16% da Zambia. Apenas estes
migrantes sao considerados nos relatérios sobre o emprego por sector. Ndo existem dados
sobre as actividades de emprego de outros nao cidadaos ou outros migrantes ndo considerados
"migrantes laborais". Isto também explica a discrepancia entre os niumeros elevados da UNDESA
para "migrantes" no Zimbabué e os nimeros baixos do ILOSTAT para "cidaddos estrangeiros" e
ocupacao. O Zimbabué tem autorizaces de trabalho temporarias, mas sé emitiu 20.000 (ANO)

O NLMP do Zimbabué reconhece a importancia de dados mais integrados sobre a migracao laboral:
"O desafio politico é a falta de integracdo de dados sobre migracdo laboral desagregados por
género no sistema nacional de informagao sobre o mercado de trabalho." (REF)

A Zambia tem vindo a recolher dados sobre migracdo como parte do seu inquérito trimestral a
mao de obra desde 2017, incluindo a desagregacao por sexo. No entanto, uma desagregacao

mais pormenorizada, como por pais de origem ou profissao, é dificil devido ao pequeno numero
de observacbes. Embora os dados sobre a migragdo sejam recolhidos, ndo séo comunicados nos
relatérios publicos anuais do inquérito as forcas de trabalho (REF 2020 Labour Force Survey.pdf
(zamstats.gov.zm)).

34 Labour-Force-Report-2019.pdf (zimstat.co.zw), p. 246


https://www.zamstats.gov.zm/backup/phocadownload/Labour/2020%20Labour%20Force%20Survey.pdf
https://www.zamstats.gov.zm/backup/phocadownload/Labour/2020%20Labour%20Force%20Survey.pdf
http://zimstat.co.zw/
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ANEXO 3: Quadro da politica de migracdo para
Africa: Estratégias relativas as mulheres
trabalhadoras migrantes

Migracao laboral e estratégias de educacao relacionadas com as mulheres

1. Assegurar que as leis nacionais, incluindo o direito constitucional, administrativo e civil e
os cédigos do trabalho, concedam as mulheres trabalhadoras migrantes, especialmente
as trabalhadoras domésticas, os mesmos direitos e a mesma prote¢do que sdo
concedidos a todos os trabalhadores.

2. Criar mecanismos eficazes de apresentacdo de queixas e garantir que os migrantes, em
especial as mulheres migrantes, tenham acesso a vias de recurso aplicaveis, atempadas e
acessiveis. Assegurar que os trabalhadores migrantes possam apresentar queixas contra
0s seus empregadores ou outras pessoas, nomeadamente por motivos de assédio sexual
no local de trabalho, e tenham acesso a vias de recurso, nomeadamente para os salarios
ndo pagos e para a indemnizacdo por viola¢gdes dos direitos laborais, sem receio de
represalias e expulsdo.

3. Promover a igualdade de oportunidades e a protecdo dos direitos das mulheres migrantes,
assegurando que as politicas e praticas de migracao laboral sejam sensiveis as questdes de
género e nado discriminatérias, reconhecendo a crescente feminizacgdo da migracao
laboral.

4, Melhorar a recolha, a analise e o intercambio de dados sobre migracao laboral a nivel
nacional e regional, a fim de documentar as condi¢des e as necessidades das mulheres e
dos homens trabalhadores migrantes e das suas familias.

5. Facilitar a integracao de todos os migrantes, homens e mulheres, no mercado de trabalho,
incluindo no sector da educacdo e da formacao, eliminando as barreiras baseadas no
género que impedem as mulheres de serem recrutadas, bem como o direito de aderir a
sindicatos, de formar organizacbes comunitdrias, de se associar e de negociar
coletivamente.

6. Criar mecanismos nacionais e sub-regionais de dialogo social para abordar as questdes
relacionadas com o trabalho migrante, incluindo os desafios enfrentados pelas mulheres
trabalhadoras migrantes.

7. Assegurar a protecdo social e as presta¢des de seguranca social, nomeadamente o seguro
de desemprego, a indemnizacdo por acidentes de trabalho, as doencas prolongadas, as
prestacbes por morte, a invalidez, a licenca parental, os regimes complementares de
seguro e a pensdo de velhice para todos os trabalhadores migrantes, incluindo as
mulheres migrantes, enquanto trabalham no estrangeiro e/ou ap6s o seu regresso.
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Género e estratégias de migracao

1.

10.

Realizar investigacdo para compreender melhor a dindmica da migracao em fung¢do do
género, 0 que permitiria aos decisores politicos e aos profissionais dar resposta as
necessidades especificas das mulheres e dos homens migrantes.

Reforcar as respostas as necessidades especificas das mulheres e raparigas migrantes,
assegurando nomeadamente o respeito das suas necessidades em matéria de saude,
direitos laborais e direitos humanos.

Desenvolver politicas de migracao que permitam as mulheres e aos homens migrarem
para trabalhar através de canais seguros e regulares.

Assegurar que as iniciativas e os programas sobre a gestao da migracdo e a abordagem das
causas profundas da migracdo irregular em Africa sejam informados pela anélise de
género e implementados de forma sensivel ao género.

Aumentar a producdo de conhecimentos e a sensibilizacdo para as dimensdes de género
da migracdo em Africa, incluindo dados desagregados por sexo e provas e anélises
sensiveis ao género sobre as actuais tendéncias migratérias em Africa.

Apoiar as associacdes e redes de mulheres migrantes e reforcar a sua participagdo nos
processos de didlogo politico a nivel nacional, regional, continental e mundial.

Tomar medidas eficazes para combater o trafico e o contrabando de migrantes, bem
como outras praticas ilegais que visam e vitimam especificamente mulheres e homens
migrantes.

Garantir o tratamento adequado e 0 acesso a justica, no contexto dos instrumentos de
direitos humanos aplicaveis, das mulheres, homens e criangas vitimas de trafico e
escravatura sexual.

Promover campanhas de informacdo/educacao para sensibilizar os migrantes, as pessoas
afectadas pela migracdo e os responsaveis politicos e o pessoal envolvido na migracao
para a dimensao de género da migracao, especialmente na gestdo do processo de
migracao.

Aplicar o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos
direitos das mulheres em Africa.

Fonte: OIT 2020b, 17
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