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Prefacio

Ao longo da ultima década e mais, a migragao
como agenda de desenvolvimento tem vindo a
ganhar terreno no topo do discurso regional,
continental e internacional. E cada vez mais vista
como uma questao politica de alta prioridade por
muitos governos, politicos e pelo publico em geral
na sub-regido da Africa Austral. O principal fator de
migracdo continua a estar relacionado com o
emprego. Nunca é demais sublinhar a necessidade
de uma abordagem abrangente, equilibrada e
baseada no direito a governagdo da migragdo laboral,
tendo em conta as realidades e tendéncias da
migracdo, bem como as liga¢des entre a migragao
e outras questdes econdmicas, sociais, politicas e
humanitarias fundamentais. A maximizacdo dos
beneficios da para os
trabalhadores migrantes e suas familias, bem como

migracao laboral
a minimizacdo dos seus riscos e custos sociais,
exige uma governacdo justa e eficaz da migracdo
laboral.

Muitos  trabalhadores migrantes enfrentam
dificuldades indevidas e abusos sob a forma de
baixos saldrios, mas condi¢des de trabalho e de
vida, acesso limitado a prote¢do social, negagdo da
liberdade de associacdo e dos direitos dos
trabalhadores,
Encontram-se em empregos "3D" (sujos, perigosos

e degradantes). A exploracdo dos trabalhadores

discriminacdo e exclusdo social.

migrantes ocorre muitas vezes a vista de todos e,
em muitos casos, os trabalhadores migrantes tém
um conhecimento e um acesso limitados a
informacdes fidveis, exactas e transparentes sobre
como encontrar trabalho no estrangeiro, como
migrar de forma segura e regular e quais os

direitos legais e sociais que Ihes assistem.

as protecgdes de que dispdem no pais de origem e
de destino. Esta falta de conhecimento pode tornar
os trabalhadores migrantes mais vulneraveis ao
abuso e a exploracéo.

O SATUCC tem a responsabilidade de promover a
justica social e a prote¢do e promogdo dos
direitos dos trabalhadores na sub-regido da Africa
Austral. O desenvolvimento do
Informagdo do SATUCC para as Organizagdes
Sindicais na Regidao da SADC tem como objetivo

Guia de

i. permitiruma melhor compreensao de que
a migracdo e os direitos dos trabalhadores
migrantes sao uma questdo importante para
os sindicatos;

ii. desenvolver
abordagem sindical sensivel a questdo dos
trabalhadores migrantes, compreendendo as
dificuldades e as diferencas que as mulheres
e os homens enfrentam no mercado de
trabalho;

iii. organizar os migrantes -
independentemente do seu estatuto legal ou
do seu trabalho na parte formal ou informal

uma perspetiva e uma

trabalhadores

da economia; e,

iv. defender
migrantes, incluindo a utilizagdo do direito
internacional e nacional para defender os
trabalhadores migrantes.

os direitos dos trabalhadores

A utilizacdo deste guia contribuira para o reforco
dos sindicatos na sub-regido para chegarem aos
trabalhadores migrantes, promoverem o diadlogo
social e a concretizagao dos seus direitos.
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1. Introducao

1.1. Antecedentes

Atualmente, a migragdo internacional esta em grande parte ligada a procura de emprego e de melhores
salarios. Mesmo que o emprego ndo seja o principal fator de motivacdo, € normalmente incluido no
processo de migragao em algum momento. Dai a importancia de envolver os intervenientes do Mundo do
Trabalho (Ministérios do Trabalho, organizacdes de trabalhadores e de empregadores) na promocgéao de
uma governacdo justa e eficaz da migragao laboral e na protecdo dos trabalhadores migrantes.

A migragdo transfronteirica, particularmente para fins de emprego na regido da SADC, era predominante muito
antes da década de 1990. De facto, a migracdo internacional de trabalhadores na regido da Africa Austral
para fins salariais remonta a pelo menos 150 anos. Os paises da Africa Austral tém enviado e recebido
migrantes desde meados do século XIX, quando 50-80.000 trabalhadores migrantes vieram trabalhar nas
minas de diamantes de Kimberley, incluindo do atual Lesoto, Zimbabué e Mocambique (Williams, sem data’
). Varios estudos confirmam que o sistema de trabalho migratério ndo é novo na Africa Austral, incluindo
Whiteside, 1988; Wentzel, 2003; Martiniello (sem data? ). Assim, a mobilidade laboral na Africa Austral
remonta a era pré-colonial, quando as pessoas atravessavam a regido para trabalhar em varios sectores
de emprego.

A maximizacdo dos beneficios da migracdo laboral e a minimizagdo dos riscos e dos custos sociais exigem
uma governacao solida e eficaz da migracdo laboral. Um objetivo politico central da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) consiste em promover uma governagao justa e eficaz da migracao laboral
através do tripartismo (envolvendo os Ministérios do Trabalho/Emprego, as organizacdes de trabalhadores
e de empregadores) e do dialogo social, em especial no desenvolvimento de legislacdo e de politicas de
migracdo laboral baseadas nos direitos, nas questdes de género e em dados concretos, tendo em conta as
necessidades do mercado de trabalho.

De facto, o tripartismo e o didlogo social, em todas as suas diferentes formas, estdo no cerne do mandato da
OIT e sdo fundamentais para alcancar uma migracdo laboral justa. A participa¢do dos actores do Mundo
do Trabalho a nivel local, nacional, bilateral, sub-regional, regional, inter-regional e global pode reforcar a
eficacia e a sustentabilidade da governagdo da migracdo laboral. O didlogo social tem-se revelado mais

eficaz quando as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores e o governo se relinem para dialogar
3

1 Uma visdo geral da migragdo na regido da SADC
2 http://www.inventati.org/ababilonia/migrantlaboursouthafrica.pdf

3 Organizacdo Internacional do Trabalho: Conclusdes e Resolugdo da CIT sobre a Governagdo Justa e Eficaz da Migragao
Laboral, junho de 2017, Genebra.


http://www.inventati.org/ababilonia/migrantlaboursouthafrica.pdf
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Os trabalhadores migrantes concentram-se
geralmente em ambos os extremos da escala de
competéncias. Por conseguinte, é importante
garantir que as politicas de migracdo laboral
tenham em conta as necessidades do mercado de
trabalho a todos os niveis de competéncias (pouco
qualificadas,
qualificadas) através de uma analise periédica e

semi-qualificadas e  altamente

objetiva do mercado de trabalho e da identifica¢cdo
das caréncias sectoriais, profissionais e regionais.

Além disso, é importante mencionar que o0s
migrantes apresentam uma taxa de participacdo na
forca de trabalho mais elevada em comparagao com
a populagdo economicamente ativa ndo migrante.
Globalmente, em todos os quatro grupos de
rendimento (alto rendimento; rendimento médio-alto;
rendimento médio-baixo; e baixo rendimento) a taxa
de participacdo na forca de trabalho dos homens
migrantes foi superior a dos ndo migrantes em 2019,
sendo a maior diferenca de participa¢do estimada
em 10,3% pontos para os paises de alto
rendimento. No caso das mulheres migrantes, a
diferenca de participacdo entre migrantes e nao
migrantes foi novamente maior nos paises de alto
rendimento, com 11,8% pontos. As mulheres
migrantes tém uma participacdo mais elevada na
forca de trabalho do que as ndo migrantes em
todos os grupos de rendimento, exceto nos paises
de baixo rendimento, o que pode ser atribuido a
disponibilidade limitada de empregos e as
possibilidades de reagrupamento familiar .*

De acordo com as Diretrizes da Conferéncia
Internacional dos Estaticistas do Trabalho relativas
as estatisticas da migracdo internacional da mao
de obra, a expressdao migragdo internacional da
mdo de obra® é utilizada como um termo genérico
para referir, em geral, conceitos

4 Organizagdo Internacional do Trabalho: ILO Global Esti-
mates on International Migrant Workers: Results and
Methodology, Labour Migration Branch, Conditions of
Work and Equality Department and Department of
Statistics, Third Edition, Genebra, 2021.

5 OIT: Guidelines concerning statistics of international

labour migration, Conferéncia Internacional dos
Estaticistas do Trabalho, Genebra, 2018.

A MIGRAGCAO LABORAL
PRECOCE NA AFRICA AUSTRAL
FOI IMPULSIONADA PELA
EXPLORACAO MINEIRA E PELA
AGRICULTURA

MIGRAGCAO LABORAL

IMPULSIONADA PELA

ACTIVIDADE MINEIRA
A descoberta de diamantes em Kimberly,
em 1870, e a posterior descoberta de ouro
em Witwatersrand, em 1886, resultaram
no crescimento exponencial de um sistema
regional de migracdo-trabalho na Africa
Austral, a medida que os mineiros
procuravam mao de obra barata para
apoiar a sua base de produgdo (Wentzel,
2003). Inicialmente, registou-se um fluxo
macico de mao de obra ndo qualificada
para trabalhar nas minas, necessario para o
lancamento de uma campanha de
recrutamento muito extensa nos paises
vizinhos, Mocambique, Malawi e Lesoto.

'“Eo (0 MIGRACAO LABORAL
IMPULSIONADA PELA
AGRICULTURA

O outro grande empregador de migrantes

na Africa do Sul, Zimbabué, Namibia,
Suazilandia, Mauricias e Tanzania foram as
quintas e plantagdes comerciais. O
surgimento da migrac¢ao laboral no sector
agricola pode ser rastreado desde 1860,
quando os mogambicanos dos distritos de
Gaza, Inhambane e Lourenco Marques
procuraram emprego em quintas no Cabo
Ocidental. Os homens Pedi e Sotho
também se deslocavam frequentemente
através da Coldnia do Cabo para trabalharem
em obras publicas e em exploragdes
agricolas como forma de ganharem salarios.

Fonte: SATUCC 2017
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relacionados com o processo e os resultados da migragao internacional de trabalhadores e, em particular,
com os trés conceitos seguintes:

1. trabalhadores migrantes internacionais;

2. migrantes internacionais fora-de-trabalho;

3. regresso dos trabalhadores migrantes internacionais.

A migragdo internacional de trabalhadores pode assumir a forma de mobilidade internacional da mao de
obra, como movimento temporario ou de curta dura¢do de pessoas entre paises para fins relacionados com
0 emprego no contexto da livre circulagdo de trabalhadores nas comunidades econémicas regionais. Estes
Ultimos sdo considerados trabalhadores migrantes se preencherem os critérios acima enumerados na
definicdo de trabalhadores migrantes internacionais: (a) residentes habituais e (b) residentes ndo habituais
ou trabalhadores estrangeiros ndo residentes.

1.2. Sobre o guia

1.2.1. Como é que este guia pode ser utilizado?
Existem diferentes formas de utilizar o guia:

» Trabalhar sobre o assunto, numa reunido do sindicato, em conjunto como uma equipa de titulares

de cargos sindicais ou membros activos. Dar seguimento as sugestdes, fazer planos, organizar
eventos e acgdes.

» Numa oficina/seminario/curso - mas o guia nao se destina apenas a ser utilizado num ensino
programa.
» Como fonte de referéncia - consulte-o sempre - ndo € algo que se leia uma vez e depois se guarde.

1.2.2. O objetivo deste guia é ajudar os sindicalistas a
Os objectivos do guia sdo:

Compreender que a migra¢do e os direitos dos trabalhadores migrantes sdo uma questdo importante
para os sindicatos;

Desenvolver uma perspetiva e uma abordagem sindical sensivel ao género relativamente a questdo dos
trabalhadores migrantes, compreendendo as dificuldades e as diferencas que as mulheres e os
homens enfrentam no mercado de trabalho;

Organizar os trabalhadores migrantes - independentemente do seu estatuto legal ou do seu trabalho
na parte formal ou informal da economia;

Defender os direitos dos trabalhadores migrantes, incluindo a utilizacdo do direito internacional e
nacional para defender os trabalhadores migrantes.

1.2.3. A quem se destina este guia?

» O guia foi desenvolvido para:

»  Ostitulares de cargos sindicais e os membros do comité nacional.



Guia de Informacao do SATUCC para as Organizag¢des Sindicais da Regido da SADC

> Activistas sindicais da regido da SADC que trabalham com trabalhadores migrantes que entram e
saem da regido.

»  Educadores/comités de educacao.
»  Pessoal juridico/advogados do sindicato.

»  Outros utilizadores interessados em defender os direitos dos trabalhadores migrantes.

1.3. Factos e numeros

A regido da Africa Austral tem uma longa histéria de migracdo intra-regional. Todos os Estados-Membros
da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) estdo envolvidos nos fluxos de migracdo
laboral como paises de origem, de transito ou de destino e, frequentemente, desempenham os trés papéis
ao mesmo tempo. Na regido da SADC, os trabalhadores migrantes estdo presentes na agricultura, nas
pescas, nas minas, na construcdo, na transformacao de alimentos, no trabalho doméstico, na prestacédo de
cuidados, na limpeza, nos restaurantes-hotéis, nos transportes e no comércio a retalho. Nos ultimos dez
anos, registou-se um aumento significativo, com mais 3 milhdes de migrantes na regido. Os dados do
UNDESA mostram que Angola, a Republica Democratica do Congo (RDC), a Africa do Sul e a Tanzania
foram responsaveis por 96% deste aumento e contam com 81% do total de migrantes na regido. Outros
paises permanecem bastante estaveis, exceto as Comores, que registaram um declinio marginal® . A Figura
1 ilustra as tendéncias actuais da migracdo laboral na Africa Austral.
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6  UNDESA, Atualizagdo de 2019 do stock de migrantes da ONU por origem e destino.
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Figura 1: Tendéncias da Migragao Laboral na SADC
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Quadro 1: Migrantes por pais de origem e de destino na SADC (migrantes em percentagem da
populacao total), 2019

da
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Seychelles 12,926 18,686 1,625 -17,061 98,460 12.7 1.7
Africa do Sul 4,224,256 89,226 2,137,519 +2,048,293 59,308,690 7.1 3.6
Botsuana 110,596 79,136 82,169 +3,033 2,351,630 4.7 35
Namibia 107,561 187,691 72,978 -114,713 2,540,920 4.2 2.9
Eswatini 32,310 93,536 23,394 -70,142 1,160,160 3.0 2.0
Zimbabué 411,257 607,420 283,387 -324,033 14,862,930 2.8 19
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Mauricia 28,849 15,956 3,050 -12,906 1,265,740 23 0.2
Angola 669,479 358,473 100,140 -258,333 32,886,270 2.0 03
Comores 12,504 12,806 9,755 -3051 869,600 1.4 1.1
Malawi 247,652 298,831 165,951 -132,880 19,129,960 13 0.9
RDC 963,833 295,509 179,065 -116,444 89,561,400 1.1 0.2
Mocambique 334,665 921,513 269,161 -652,352 31,255,440 1.1 0.9
Tanzania 509,166 42,139 110,956 +68,817 59,734,210 0.9 0.2
Zambia 170,249 192,970 113,621 -79,349 18,383,960 0.9 0.6
Lesoto 6,928 339,943 3,199 -336,744 2,142,250 0.3 0.2
Madagascar 34,934 14,027 11,932 -2,095 27,691,020 0.1 0.0
Total 7,877,165 3,567,902 3,567,902 - 363,242,640 2,1 (média)| 1,0 (ave)

Fonte: UNDESA, Atualizagéo de 2019 do Stock de Migrantes da ONU por Origem e Destino,
Quadro 1 Nota: Dados populacionais de
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

A Africa do Sul é o pais de destino mais importante da SADC em termos de nimeros, contando com 4 224
256 migrantes internacionais em 2019, seguida do Essuatini, da RDC, de Angola e da Tanzania. No entanto, é
também interessante notar que as Seicheles sdo o pais de destino mais importante da SADC em termos de
migrantes em percentagem da sua populacéo total. Sequem-se a Africa do Sul (7,1%), o Botswana (4,7%), a
Namibia (4,2%), Eswatini (3%), o Zimbabué (2,8%), as Mauricias (2,3%) e Angola (2,0%), com uma populagdo
migrante que representa mais de 2% da sua populagdo total. Os migrantes originarios da regido da SADC
estdo também significativamente presentes na Africa do Sul (3,6%), no Botsuana (3,5%), na Namibia (2,9%)
e no Essuatini (2,0%).

Os dados da UNDESA sugerem que a feminizagcdo da migra¢do atingiu niveis significativos na regido da
Africa Austral, com 47% de todos os migrantes a serem do sexo feminino (Tabela 2). Em todos os paises
(com excec¢do das Seicheles), pelo menos 40% do nimero de migrantes é do sexo feminino. Cinco paises
(Comores, RDC, Malawi e Tanzania) tém mais mulheres do que homens migrantes.

Paises de destino da SADC com uma populagdao migrante que representa
mais de 2% da sua populacao total

Africa do Sul Botsuana Namibia Eswatini Zimbabué Mauricia Angola

71% 4.7% 4.2% 3% 2.8% 2.3% 2.0%


https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

Introducéo

Quadro 2: Reparti¢do por sexo do stock de migrantes na Africa Austral, 2019

Masculino 7 Feminino 7 % Mulheres
Angola 7 341,719 7 327,760 7 49.0
Botsuana 62,943 47,653 431
Comores 6,047 6,457 51.6
RDC 463,954 499,879 51.9
Eswatini 16,582 15,728 48.7
Lesoto 3,751 3,177 45.9
Madagascar 19,897 15,037 44.2
Malawi 117,932 129,720 524
Mauricia 15,979 12,870 44.6
Mocambique 161,731 172,934 51.7
Namibia 57,938 49,623 46.1
Seychelles 9,049 3,877 30.0
Africa do Sul 2,350,362 1,873,894 44.4
Tanzénia 251,424 257,742 50.6
Zambia 86,098 84,151 49.4
Zimbabué 233,652 177,605 432
Total 4,199,058 3,678,107 46.7

Fonte: UN DESA, Stock de migrantes internacionais por origem e destino, atualizagdo de 2019

Estudos e dados de especialistas mostram que a migracdo, em particular a migracdo laboral, é um
importante facilitador e beneficidrio da integracdo regional e do desenvolvimento econémico em Africa.
Por exemplo, as principais conclusdes de um estudo da OIT/OCDE de 2018 sobre os impactos da imigragao
nas economias dos paises em desenvolvimento’, revelaram o seguinte:

Os migrantes podem ter um impacto positivo no crescimento econémico. As conclusdes do estudo
afirmam que a imigra¢do em geral ndo é suscetivel de deprimir o produto interno bruto (PIB) per
capita, antes pelo contrario. Nalguns paises, a contribuicdo estimada dos imigrantes para o PIB
representa até 19%, como é o caso da Costa do Marfim.

Os imigrantes podem também criar oportunidades de emprego adicionais para os trabalhadores
nativos. De um modo geral, na Africa do Sul® o estudo mostra que os imigrantes recém-chegados

7 OIT-OCDE: Como é que os imigrantes contribuem para as economias dos paises em desenvolvimento
http://www.oecd.org/migration/how-immigrants-contribute-to-developing-countries-economies-9789264283737-en.
htm

8 OIT-OCDE: Como é que os imigrantes contribuem para a economia da Africa do Sul
https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/events-training/WCMS_620797/lang--en/index.htm
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representam um impacto positivo nas taxas de emprego e nos salarios mensais dos nativos, bem
como uma diminui¢do das taxas de desemprego.

» Ao mesmo tempo, quando os trabalhadores migrantes estdo empregados na economia formal,
o seu emprego pode ter um efeito positivo nas finangas publicas. No Gana, a contribuicdo de
A contribuicdo dos imigrantes para o saldo orcamental do Estado excede a contribuicdo da
populacdo nativa (numa base per capita). Além disso, na Africa do Sul, os imigrantes t&m um
impacto liquido positivo no saldo orcamental do Estado.

» No entanto, a contribuicdo dos trabalhadores migrantes para a economia depende do seu emprego

e das condig¢6es de trabalho, bem como do seu estatuto migratdrio. Por conseguinte, séo
necessarias medidas especificas para combater a exploragdo,

O combate ao abuso e a discriminagdo no mercado de trabalho e no local de trabalho deve ser posto em
pratica.

1.4. Porque é que a migragao laboral é uma questao sindical?

Sdo vdrias as questdes que a migracao laboral coloca ao comércio
sindicatos ou organizacdes de trabalhadores: o tratamento e a  Os sindicatos
prote¢do dos direitos humanos e laborais dos trabalhadores defendem

migrantes, a prevengao da concorréncia desleal, principalmente em firmemente os

termos de saldrios e outras condi¢cbes de trabalho (horarios de o,
principios da

trabalho, salarios, direitos a férias, seguranca e saude no trabalho,
cobertura da protecdo social, etc.) com os trabalhadores nacionais  Igualdade de

que constituem a maior parte dos seus membros, e o que cada uma tratamento e de
destas quest8es implica para os papéis e fun¢des das organiza¢des de

oportunidades entre
os trabalhadores
tratamento e de oportunidades entre os trabalhadores migrantes e os migrantes e os
trabalhadores nacionais incluidos nas Convengdes da OIT. trabalhadores
nacionais incluidos
nas convencdes da

OIT.

trabalhadores a diferentes niveis. Esta é a razdo pela qual os
sindicatos defendem firmemente os principios da igualdade de

De facto, uma das principais areas de trabalho dos sindicatos € o combate a xenofobia, ao racismo e a
discriminacdo contra os trabalhadores migrantes. Se a discrimina¢do® contra os trabalhadores migrantes
em termos de condi¢des de trabalho ndo for detectada atempadamente e ndo for totalmente resolvida,
pode criar um sentimento de injustica entre os trabalhadores nacionais devido a uma possivel abordagem
do tipo "aumentar até ao fundo™ " ou ao efeito de "dumping social"" ". Em geral, as disparidades salariais
dos migrantes continuam a ser muito significativas na maior parte das regides do mundo™ e tém um
impacto negativo na integracdo dos trabalhadores migrantes no mercado de trabalho e na protecdo do
trabalho.

9 Os migrantes enfrentam uma "discriminagdo significativa" nos mercados de trabalho (ilo.org)

10 A abordagem "Race to the bottom" refere-se a uma situagdo de concorréncia em que os empregadores, as empresas, 0
Estado ou a nagdo tentam baixar os precos da concorréncia reduzindo os custos do trabalho, sacrificando os padrdes de
qualidade ou a seguranca dos trabalhadores (muitas vezes desafiando a regulamentacdo).

11 O "dumping social" & uma pratica que consiste em utilizar mdo de obra mais barata do que a normalmente disponivel no
local de produgdo ou de prestacao de servigos.

12 OIT: Relatério completo: The migrant pay gap: Compreender as diferencas salariais entre migrantes e nacionais (ilo.org)


http://ilo.org/
http://ilo.org/
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Outros dominios importantes de interesse para os sindicatos podem também incluir:

Chegar aos trabalhadores migrantes, organizando-os em sindicatos e representando-os;

Colaborar, se necessario, com organiza¢des de trabalhadores em paises estrangeiros (através de
Acordos sindicais bilaterais sobre a protecdo dos trabalhadores migrantes) ou cooperar com outras
agéncias/organismos/associacdes (privadas ou publicas) para promover um interesse comum de
defesa e prote¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes.

»  Estabelecimento de programas especiais para as mulheres trabalhadoras migrantes, especialmente

de protec¢do contra a discriminagdo relacionada com o género e situa¢des de trabalho forcado, bem
como contra a violéncia e o assédio

que afectam particularmente as mulheres trabalhadoras migrantes (por exemplo, trabalho doméstico);

» Ajudar os trabalhadores migrantes a obter informacfes exactas e completas sobre as
oportunidades de emprego e os direitos dos trabalhadores.

» Defender a cobertura da protegao social e a portabilidade das prestacdes de seguranga social dos
trabalhadores migrantes;

» Defender politicas e programas que conduzam a reducdo ou aboli¢do de

as taxas cobradas aos migrantes, incluindo as taxas de recrutamento, tal como previsto nas convengdes da

OIT;
»  Discutir a situagao dos trabalhadores migrantes com as organizagdes de empregadores e incluir os
trabalhadores migrantes nos acordos colectivos de trabalho.

»  Proporcionar o acesso a servicos de aconselhamento e encaminhamento no dominio da justica, em especial para

os trabalhadores migrantes
que tenham sido vitimas de abusos e de exploracdo laboral.

»  Contribuir para evitar a "desqualificacdo" e o "desperdicio de cérebros" da mao de obra migrante.

» Defender Programas de Regularizagao, (se necessario) para regularizar a situagao de

trabalhadores migrantes em situacdo irregular que estdao normalmente presentes na economia informal.

Os sindicatos tém um obijetivo claro de proteger todos os trabalhadores e promover a justica social. E por
isso que os sindicatos lutam pela igualdade, por um trabalho digno para todos, pela prote¢do social e
contra o trabalho infantil ou o trabalho forcado, embora nem todos estes trabalhadores sejam membros do
sindicato™ . Uma vez que os trabalhadores migrantes se encontram entre os trabalhadores em situacdes
mais vulnerdveis, necessitam de uma atencdo especial nos esforcos de organizacdo e na mesa de
negociacodes.

Os sindicatos tém um papel fundamental a desempenhar tanto nos paises de origem como nos paises de
destino, promovendo a ratificagdo das Convengdes e Protocolos relevantes e controlando o cumprimento,
na lei e na pratica, das normas internacionais do trabalho. Desempenham um papel fundamental na
mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores migrantes para melhor articularem e defenderem os seus
direitos e o respeito pela sua dignidade. Os sindicatos estdo particularmente bem colocados para fornecer
aos trabalhadores migrantes aconselhamento juridico, apoio e assisténcia na procura de reparagao
quando os seus direitos sdo violados ."

13 OIT, 2021 - Manual sindical para promover os direitos dos trabalhadores migrantes e fomentar uma governacao justa da migragao

laboral
14 1Ibid
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1.5. Mitos sobre os trabalhadores migrantes

Existem muitos mitos sobre os trabalhadores migrantes. Estes mitos sdo prejudiciais, pois ajudam a
difundir atitudes negativas em relacdo aos migrantes. E por isso que quisemos ajudar a esclarecer estes
mitos comuns e ver se ha alguma verdade por detras deles.

© Os trabalhadores migrantes sdo um fardo para o pais de

acolhimento "Os trabalhadores migrantes sdo uma mais-valia

para todos os paises onde trazem méao de obra", afirma Juan
Somavia, Diretor-Geral da OIT. De facto, a maioria das economias 6

s

industriais estaria em pior situagdo sem a ajuda dos trabalhadores
migrantes e sem esta injecdo de novos recursos.

sangue, os paises de acolhimento verdo a sua populagdo 4M|L M”_HOES

envelhecer e diminuir ainda mais rapidamente [Peter Stalker,

V4
International Migration, New Internationalist publications, Oxford, DE DOLARES

2001]. "A percecdo de que os migrantes representam um encargo >
financeiro para os paises de acolhimento ndo é sustentada pela (£2.2.BILHOES)

investiga¢do", afirma Brunson McKinley, Diretor-Geral da OIM O montante liquido
(International Herald Tribune, 24 de junho de 2005). Por exemplo, o que os migrantes
governo britanico calculou que, em 1999 e 2000, os migrantes estabelecidos no Reino
estabelecidos no Reino Unido acrescentaram 4 mil milhdes de Unido acrescentaram
délares (2,2 mil milhdes de libras) liquidos ao orcamento - ou seja, ao orcamento em 1999

pagaram mais em impostos e contribuicdes para a seguranga e 2000.
social do que receberam em beneficios.
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© Os trabalhadores migrantes s6 beneficiam o seu pais de origem
Embora as remessas dos trabalhadores migrantes em todo o mundo sejam enormes, os
trabalhadores migrantes também tém geralmente um impacto positivo na economia do pais de
acolhimento. Os trabalhadores migrantes fazem muitas vezes o trabalho que os outros ndo querem
fazer. Muitos destes trabalhos ndo sdo visiveis para o publico em geral, o que faz com que as pessoas
nado se apercebam da importancia dos trabalhadores migrantes para a economia local.

© Os migrantes representam uma ameaca para o status quo sociocultural
Falso. Este receio é particularmente proeminente em varios paises asiaticos. No entanto, ndo ha
provas que sustentem esta afirmacdo, especialmente porque os migrantes tendem a representar
apenas uma pequena percentagem da populagdo do pais de acolhimento.

© Os trabalhadores migrantes roubam-nos o emprego

A ideia de que os trabalhadores migrantes estdo a ocupar os empregos dos trabalhadores nacionais
baseia-se no conceito de que existe um ndmero fixo de empregos num determinado pais e que, portanto,
se vierem mais pessoas, havera menos oportunidades de emprego. De facto, cada pessoa cria
empregos para outras. Os dados empiricos sugerem que os trabalhadores migrantes actuam
frequentemente como complemento dos trabalhadores nacionais e ndo competem com eles pelo
emprego. Por exemplo, os migrantes altamente qualificados preenchem vagas que ndo sdo
preenchidas pelos trabalhadores nacionais, aumentando assim a produtividade, enquanto os
migrantes pouco qualificados ocupam empregos evitados pelos trabalhadores nacionais e empregos
em sectores tradicionalmente afectados por fortes flutuacbes sazonais, como a agricultura, a
construcdo e o turismo.

Os trabalhadores migrantes aceitam frequentemente empregos que outros ndo querem. Pode haver
alguma concorréncia com a populacdo local, dependendo do mercado de trabalho, mas os
trabalhadores migrantes ndo s6 aceitam empregos como também ajudam a criar mais empregos. Com
0 aumento do numero de migrantes, aumenta a procura de servicos e produtos. Assim, embora possa
haver alguma sobreposicdo em certos empregos, os migrantes em geral ndo estdo a "roubar"
empregos.

© Trabalhadores migrantes causam desemprego
N&do existe um numero fixo de postos de trabalho. A migracdo aumentou o numero de postos de
trabalho, ndo o reduziu. Por outras palavras, a imigragdo aumenta a dimensdo da economia, criando
mais empregos para todos. Isto para ndo falar dos impostos e do seguro nacional que sdo pagos a
economia, proporcionando mais recursos para financiar melhor os nossos servigos publicos.

© A migragdo é uma escolha
Como salienta Brunson McKinley, da OIM, "ha muito que se impde o fim do debate infrutifero sobre a
existéncia ou nao de migracdo. Temos migragdo. Continuaremos a ter migracdo. A nossa escolha
reside nas politicas que desenvolvemos e prosseguimos para canalizar a migragdo para vias seguras,
ordenadas, humanas e produtivas que beneficiem os individuos e as sociedades de origem e de
acolhimento" (International Herald Tribune, 24 de junho de 2005).

Para sublinhar este sentimento, o Presidente do México, Vicente Fox, numa visita oficial a
Estados Unidos em maio de 2006, afirmou: "E hoje uma prioridade para os governos reconhecerem a
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a urgéncia de encontrar mecanismos e métodos que garantam uma imigra¢do segura, uma imigragao
que respeite os direitos humanos e o direito ao trabalho" (Agence France Presse, 24 de maio de 2006).

© Trabalhadores migrantes sdo sinénimo de aumento da criminalidade
Este é um receio comum em muitos paises. Varios estudos demonstraram que nao existem provas que
sustentem este mito. Alguns estudos realizados em todo o mundo mostram mesmo que os migrantes
tendem a cometer crimes menos violentos. As provas ndo apoiam as teorias de uma onda de
criminalidade em grande escala gerada pela migracdo. De facto, a criminalidade tem vindo a diminuir em
todo o pais no ultimo ano.

Termos-chave a compreender

Deskilling: Termo relacionado com o mercado de trabalho que descreve o fenémeno vivido por
trabalhadores qualificados ou altamente qualificados que entram no mercado de trabalho e
obtém um emprego abaixo das suas competéncias ou nivel de qualificagdo (em comparagdo com
as suas qualificagbes adquiridas) e sdo considerados "sobrequalificados" para o emprego que
ocupam. Esta pratica resulta em situacdes em que os trabalhadores desempenham func¢des
menos qualificadas e sdo frequentemente mal pagos. Se permanecerem (o que é frequente)
nesse mesmo emprego, raramente sobem na escala profissional. Quanto mais tempo
permanecerem nesse emprego menos qualificado, mais dificil sera para esses trabalhadores
estrangeiros obter um emprego de acordo com as suas qualificagdes, uma vez que as
competéncias nao utilizadas podem perder-se ou perder o seu valor de uso ao longo do tempo -
e os trabalhadores sofrem de "deskilling". O resultado final € uma perda injusta do tempo e do
dinheiro que o trabalhador gastou na obtencdo de qualificagdes (eventualmente ndo utilizadas) e

o desperdicio de fundos que a sua familia e o seu pais gastaram em recursos humanos.

Desperdicio de cérebros: Um termo comummente utilizado na terminologia da migracdo em
relagdo a outros termos, como fuga de cérebros e ganho de cérebros. Determina a falta ou a
ma utilizacdo de potenciais recursos humanos estrangeiros disponiveis no mercado de
trabalho. Diz respeito as competéncias, qualificacgdes e experiéncia profissional dos
trabalhadores migrantes adquiridas no pais de origem que ndo sdo corretamente utilizadas no
mercado de trabalho do pais de destino. As principais causas incluem a falta de reconhecimento
das competéncias e qualificacbes e, por conseguinte, a subutilizagdo das competéncias das
pessoas, e/ou dificuldades na obten¢do de autorizacdes de trabalho, levando também os
trabalhadores migrantes a trabalhar na economia informal e, frequentemente, em empregos
abaixo do seu nivel de competéncias. Isto resulta numa situacdo de perda para os

trabalhadores, os paises de origem e os paises de destino.

Os programas de regularizacdo da migracdo ou de amnistia sao regimes administrativos que
permitem aos migrantes em situagao irregular ou indocumentada requerer autorizagdes legais
de residéncia e de trabalho. Tém lugar por razdes econdémicas e humanitarias e tém como

objetivo a longo prazo reduzir a imigragdo irregular. Os argumentos contra afirmam que
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Os argumentos a favor apontam para a sua importancia no aumento das receitas fiscais, na
integracdo dos migrantes e na reduc¢do da sua vulnerabilidade a exploragdo, na formalizacdo da
economia informal e na "limpeza do quadro" para a futura aplica¢cdo da lei da imigragdo. Existem
normalmente duas categorias de programas de regularizagdo: de facto ou "one-shot". Os
programas de regularizacdo de facto concedem automaticamente a residéncia permanente aos
imigrantes depois de terem vivido num pais durante um determinado ndmero de anos e sdo
implementados numa base continua. As regulariza¢des "one shot" destinam-se a um numero
limitado de migrantes que tém requisitos especificos de residéncia e de trabalho; estes
programas também tém prazos para apresentacao de candidaturas.

Considera-se que os migrantes se encontram em situacao irregular ou ndo documentada se ndo
estiverem autorizados "a entrar, a permanecer e a exercer uma atividade remunerada no
Estado de emprego, nos termos da legislacdo desse Estado e de um acordo internacional de

que esse Estado seja parte.
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2. Compreender a migracao laboral

2.1. O que é a migracgao laboral =

A migrac¢do laboral é definida como o movimento
de pessoas do seu Estado de origem para outro
Estado com o objetivo de obter emprego. A
migracdo laboral em Africa é maioritariamente intra-
regional (80%) e caracteriza-se principalmente pela
migracdo de trabalhadores pouco qualificados. De
grande importancia na regido é a consolida¢do de
importantes corredores de migracao Sul-Sul para
os mercados de trabalho vizinhos, na procura de
emprego e de melhores salarios.

De facto, atualmente, sdo poucos os paises
africanos que ndo participam nos fluxos
migratérios, seja como paises de origem, de
transito ou de destino. Os trabalhadores migrantes
contribuem para o crescimento e o0
desenvolvimento nos seus paises de destino,
enquanto os paises de origem beneficiam
grandemente das suas remessas e das
competéncias adquiridas durante a sua experiéncia
de migragdo. No entanto, o processo de migragdo

implica desafios complexos em termos de
governagdo, protecdo dos trabalhadores migrantes, ligacdes entre migracdo e desenvolvimento e
cooperacdo internacional. Apesar dos esforcos envidados para assegurar a prote¢do dos trabalhadores
migrantes, muitos migrantes continuam a enfrentar numerosos problemas, em especial os grupos mais
vulneraveis, como as trabalhadoras domésticas, os animadores e os trabalhadores menos qualificados.

A boa governacdo da migracao laboral é, por conseguinte, fundamental para aproveitar todo o potencial
dos beneficios da migragao laboral, tanto para os paises de origem como para os paises de destino. A este
respeito, os instrumentos de migracao laboral, os quadros politicos e as disposi¢des legislativas sdo uma
componente fundamental da governa¢do da migragdo laboral. A migracdo laboral organizada e bem
gerida tem um enorme potencial para os governos, as comunidades, os migrantes, os empregadores e
outras partes interessadas nos paises de origem e de destino. Embora a criacdo de emprego no pais de
origem seja a primeira melhor opg¢do, um numero crescente de paises encara a migragdo laboral
internacional como parte integrante das estratégias nacionais de desenvolvimento e emprego, tirando
partido das oportunidades de emprego a nivel mundial e gerando divisas. Nos paises de origem, a
migracdo laboral pode aliviar a pressdao sobre o desemprego e contribuir para o desenvolvimento através
da canalizagdo de remessas, da transferéncia de know-how e da criacdo de redes comerciais e
empresariais.

15
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Nos paises de destino que enfrentam escassez de mao de obra, uma migrac¢do laboral ordenada e bem
gerida pode atenuar a escassez de mdo de obra, facilitar a mobilidade e aumentar as reservas de capital
humano. Para proteger os trabalhadores migrantes e otimizar os beneficios da migracdo laboral tanto
para o pais de origem como para o pais de destino, bem como para os proprios migrantes, sdo necessarias
politicas de migracdo laboral claramente formuladas, legislacdo e estratégias eficazes.

2.2. Definicao de trabalhador migrante

De acordo com a Convencdo C 143 da OIT sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢es Complementares),
de 1975, o termo trabalhador migrante designa uma pessoa que migra ou que migrou de um pais para
outro com o objetivo de ser empregada sem ser por conta proépria e inclui qualquer pessoa regularmente
admitida como trabalhador migrante. A Convencdo nao se aplica a (a) Trabalhadores fronteirigos; b) Artistas e
membros das profissdes liberais que tenham entrado no pais por um curto periodo de tempo; ¢) Marinheiros;
(e) Empregados de organizacbes ou empresas que operam no territério de um pais, que tenham sido
admitidos temporariamente nesse pais a pedido do seu empregador para desempenharem tarefas ou
missdes especificas, por um periodo de tempo limitado e definido, e que sdo obrigados a deixar esse pais
no termo das suas tarefas ou missdes.

As Normas Internacionais do Trabalho da Organizagao Internacional do Trabalho sobre a protecao de

os trabalhadores migrantes abrangem as pessoas deslocadas e os refugiados, sempre que estes exer¢cam uma
atividade laboral
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fora do seu pais de origem. Os migrantes internacionais temporarios sdo definidos como migrantes
internacionais que entram no pais de vincula¢do laboral ou no pais de destino com a inten¢do de
permanecer por um periodo de tempo limitado, que pode ser inferior ou superior a 12 meses. De acordo
com as diretrizes da Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho relativas as estatisticas da
migracao internacional do trabalho, as categorias especificas de trabalhadores migrantes internacionais
incluem

b trabalhadores fronteiri¢os, que ndo sdo residentes habituais do pais de medicdo, mas a quem foi
concedida autorizacdo para trabalhar de forma continua nesse pais, desde que partam a intervalos
regulares e curtos (diarios ou semanais) do pais;

» trabalhadores sazonais, que ndo sdo residentes habituais do pais de emprego, cujo trabalho, pela
sua natureza, depende de condi¢des sazonais e é efectuado durante uma parte do ano;

» trabalhadores itinerantes, que ndo sdo residentes habituais do pais de medicdo, mas que viajam
se deslocam ao pais por curtos periodos por motivos profissionais;

» trabalhadores vinculados a um projeto, que sdo admitidos no pais de emprego por um periodo

definido de trabalho exclusivamente no ambito de um projeto especifico que estad a ser realizado
nesse pais pelo seu empregador;

» trabalhadores com emprego especifico, que tenham sido enviados pelo seu empregador, como uma
empresa multinacional, por um periodo de tempo restrito e definido para o pais de emprego para
realizar uma missdo ou tarefa especifica, ou para realizar um trabalho que exija competéncias
profissionais, comerciais, técnicas ou outras competéncias altamente especializadas ou um trabalho
que seja transitério ou breve, e que sdo obrigados a deixar o pais de emprego no termo do periodo
de estadia autorizado ou mais cedo se j&d ndo realizarem essa missdo ou tarefa especifica ou se ja
nao realizarem esse trabalho;

» trabalhadores independentes, que exercem uma atividade remunerada sem ser ao abrigo de um
contrato de trabalho e que ganham a vida através da sua atividade, trabalhando normalmente
sozinhos ou em conjunto com membros da sua familia, incluindo também qualquer outro
trabalhador migrante reconhecido como independente pela legislagdo aplicdvel do pais de
emprego ou por acordos bilaterais ou multilaterais;

» Maritimos, incluindo os pescadores empregados num navio registado no pais de medi¢do, do qual os
trabalhadores ndo sdo nacionais;

» trabalhadores empregados numa instalacdo offshore que esteja sob a jurisdicdo do pais de
medicdo, do qual os trabalhadores ndo sdo nacionais;

» trabalhadores domésticos estrangeiros contratados por empregadores residentes;
estudantes estrangeiros que entraram no pais com o objetivo declarado de estudar, mas que

estavam a trabalhar ou a procura de trabalho ou a combinar trabalho e estudo;

» viajantes internacionais em viagens de turismo cujo principal objetivo é trabalhar no pais de visita
e receber uma compensacao pelo trabalho prestado;

» refugiados e requerentes de asilo que trabalham ou procuram trabalho, independentemente da
autorizacdo para trabalhar durante o processamento do estatuto de refugiado ou do pedido de
refugio;

» pessoas deslocadas a forga através das fronteiras devido a catastrofes naturais ou de origem humana a trabalhar
ou a procura de trabalho no pais de deslocagdo;

» pessoas traficadas através de fronteiras internacionais para fins de trabalho for¢ado ou exploracao laboral.
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2.3. Razoes e causas da
migracao laboral

A oportunidade econdémica é frequentemente
apontada como um dos principais motores da
migra¢do. No entanto, os "motores" mais
reconhecidos incluem factores sociais, como a
procura de oportunidades de educagdo ou
obrigagdes para com os parentes, como o
casamento ou as praticas de heranca, factores
politicos, que incluem a discriminacdo ou a
perseguicdo, os conflitos, os niveis de seguranca
e os incentivos politicos, factores demograficos, que
incluem a densidade e a estrutura da populagdo e o
risco de doenca, e factores ambientais, incluindo a
exposicao a perigos e a produtividade da terra.

De acordo com a UA, sdo multiplos os factores que
estimulam a migracdo, tanto dentro como fora de
Africa (Unido Africana, 2006a), incluindo as mas
condi¢cdes socioecondmicas, os baixos salarios,
os elevados niveis de desemprego, a pobreza e a
falta de oportunidades. Estes factores devem-se a
uma inadequagdo entre o rapido crescimento da
populagdo e os recursos disponiveis, bem como a
baixos niveis de tecnologia e de capacidade para
criar emprego e postos de trabalho nos paises de
origem. Além disso, varios factores politicos e
sociais, como a ma governagdo, a corrupgdo, a
instabilidade politica, os conflitos e as lutas civis,
conduzem a migra¢do de mao de obra qualificada e
ndo qualificada em Africa (Unido Africana, 2006a).

A percecdo da oportunidade de uma vida melhor,
os rendimentos elevados, a maior seguranca, a
pressdo para se juntar a parentes, familias e
amigos, a melhor qualidade da educa¢do e dos
cuidados de saude nos paises de destino
influenciam as decisdes de migrar. A redu¢do dos
custos da migrag¢ao, a melhoria da comunicagao e a
disponibilidade de informacdo facilitam a decisao
de migrar.

Comunidade de
Desenvolvimento da
Africa do Sul (SADC)

Trés Estados Membros da SADC - Africa do
Sul, Botsuana e Namibia - gozam de um
dinamismo econémico sustentado que tem
atraido grandes volumes de mdo de obra
migrante estrangeira ao longo dos anos.
Crush e Williams (2010:4) citam um estudo
do Projeto de Migracdo da Africa Austral
(SAMP) sobre 30 000 migrantes de cinco
paises da SADC em 2005 "que mostrou que
23% dos migrantes tinham avés que
tinham ido trabalhar para outro pais e 57%
tinham pais que o tinham feito". O sector
mineiro continua a ser o0 maior
empregador de trabalhadores migrantes da
SADC (quase 50%). O Lesoto, a Suazilandia
e Mocambique sdo claramente dominados
pela migracdo das minas para a Africa do
Sul. Outros factores-chave que impulsionam
a migracdo na Africa Austral sdo a
demografia, que conduz a uma pressao
migratéria crescente, e as diferentes
oportunidades econdmicas entre os
paises. O desemprego crescente e as
dificuldades econémicas levaram algumas
familias a procurar meios de subsisténcia
noutros locais, quer na economia informal
urbana, quer fora do pais, ou em ambos.

migracdo em Africa. A globalizacdo e a tecnologia da informacdo também desempenharam um papel na
formac¢do das tendéncias migratorias, abrindo novas fronteiras e caminhos para a deslocagdo. Assim, a
emigragdo torna-se uma estratégia de sobrevivéncia para as comunidades. Esta seccdo centra-se nos
motores da migra¢do nas diferentes sub-regides africanas.
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2.4. Impacto econémico da migracao laboral

A migracao tem tido um impacto politico, social e econémico significativo nos paises de origem, de transito e
de destino em Africa. O impacto tem sido tanto positivo como negativo, e varia consoante a regido e o
pais. Esta seccdo centra-se no impacto econémico da migracao laboral.

24.1. 0 impacto positivo da migragdo™

Remessas - As remessas enviadas pelos migrantes para os seus paises de origem constituem fluxos de
capital financeiro significativos e uma fonte de rendimento relativamente estavel. As remessas sdo
geralmente uma fonte de divisas menos volatil e mais fidvel do que outros fluxos de capitais em
muitos paises em desenvolvimento. A nivel mundial, as remessas sdo atualmente mais de trés vezes
superiores ao montante da ajuda publica ao desenvolvimento. Os fluxos de remessas ndo sé tém sido
substanciais, como também tém sido mais estaveis do que outros influxos financeiros e mais anti-
ciclicos, sustentando assim o consumo e o investimento durante as recessdes. As remessas sdo
também a fonte mais significativa de fluxos estrangeiros liquidos do continente, depois do

investimento direto estrangeiro (Relatério sobre as Migra¢8es Mundiais de 2018).

15 2016- Avaliacdo do Quadro da Politica de Migracdo da Unido Africana para Africa.
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Participacdo da Didspora no Desenvolvimento - Existe um consenso crescente de que a Didspora pode
ter um impacto significativo no desenvolvimento dos seus paises de origem. No entanto, o desafio reside
na concecdo de estratégias eficazes através das quais a didspora possa ser plenamente aproveitada
para o desenvolvimento nacional. A maioria dos programas governamentais tem-se concentrado
sobretudo em colmatar o défice de financiamento, enquanto os doadores tém procurado
principalmente colmatar o défice de capacidade humana. Do ponto de vista do ganho de cérebros,
os emigrantes podem aprender competéncias novas e inovadoras que podem ser adoptadas no
pais de origem, se e quando o emigrante decidir regressar. O pais beneficiard de competéncias
inovadoras, que contribuirdo para o desenvolvimento econémico e social, especialmente quando
forem criadas novas oportunidades de emprego através do estabelecimento de indUstrias. A
migracdo pode também resultar na transferéncia de competéncias, conhecimentos e tecnologia -
efeitos que sdo dificeis de medir, mas que podem ter impactos positivos consideraveis na

produtividade e no crescimento econémico.

» Regressos tempordrios e permanentes - A OIM implementou varios programas de regresso
temporario para profissionais da didspora, num esfor¢o para mitigar a escassez de recursos humanos nos
sectores afectados. Por exemplo, a OIM e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) implementaram o programa de Transferéncia de Conhecimentos através de Nacionais
Expatriados (TOKTEN) em varios paises africanos, que proporcionou oportunidades para que a
didspora altamente qualificada e competente contribuisse para os seus paises de origem através de
consultorias de curto prazo. No ambito do programa, o custo médio de um consultor TOKTEN

ascendeu a cerca de um quarto do custo de um consultor especializado internacional normal.

» Alavancar os recursos financeiros da didspora - As contribui¢des financeiras da didspora podem ser
ndo comerciais (transferéncias privadas: remessas diretas para a familia ou remessas colectivas
para grupos comunitarios para apoiar projectos de desenvolvimento) ou contribuig¢des filantrépicas
para projectos especificos. Podem também ser comerciais/investimentos financeiros em empresas
comerciais. As didsporas podem desempenhar um papel fundamental na aceleragdo do intercambio

tecnolégico e do investimento direto estrangeiro.

Alavancar as remessas ou o0 acesso das institui¢6es financeiras aos mercados de capitais - Fluxos de
remessas elevados e estaveis melhoram a fiabilidade crediticia de um pais e, por conseguinte, também
a fiabilidade crediticia das institui¢des financeiras. Em muitos paises, os bancos utilizaram as futuras
remessas como garantia para obter financiamento obrigacionista dos mercados internacionais,

beneficiando assim os empréstimos comerciais.

2.4.2. O impacto negativo da migragao

» [luga de cérebros - Estima-se que cerca de 70 000 profissionais qualificados emigram de Africa todos
os anos, deixando o continente com um enorme défice de capacidades humanas. Devido a fuga de
cérebros, cerca de 4 mil milhdes de délares (35% da ajuda publica ao desenvolvimento para Africa)
sdo gastos anualmente para empregar cerca de 100 000 expatriados (Banco Africano de

Desenvolvimento, 2011).
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» Desqualificagdo de profissionais qualificados - No entanto, alguns migrantes altamente qualificados
acabam por desempenhar trabalhos pouco qualificados no estrangeiro devido a sua incapacidade de
assegurar um emprego na sua drea de especializacdo, o que conduz ao desperdicio de

cérebros/desqualificacdo (embora pagando salarios mais elevados do que nos paises de origem).

Custo do cumprimento das obriga¢ées humanitérias - De acordo com a Amnistia Internacional, dez
paises - que representam apenas 2,5 por cento da economia global - acolhem mais de metade (56%)
dos refugiados do mundo. Assim, as nagdes mais pobres sdo as que mais sofrem com o agravamento da
crise. Paises como a Etidpia, o Quénia, o Uganda, a Republica Democratica do Congo e o Chade
tiveram de lidar com um grande nimero de refugiados e enfrentam desafios para dar resposta a
crescente populacdo de refugiados, incluindo desafios relacionados com a seguranca, a oferta de
emprego/oportunidades de subsisténcia, o trafico de seres humanos, a agita¢do civil (xenofobia) e

as pressdes sobre o ambiente.

» Custo da gestdo das fronteiras e implicagdes da migra¢do para a seguranga - Algumas das
externalidades da migracao irregular incluem ameagas a seguranga nacional/regional e o custo da
gestao das fronteiras internacionais, o que, em alguns casos, pode exigir opera¢des transfronteiricas
conjuntas das autoridades de seguranca competentes dos paises vizinhos. A continuacdo da
migracdo irregular em diferentes Estados Membros da UA é uma preocupacdo para os governos

africanos.
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3. Normas internacionais do trabalho e normas regionais
Quadros de referéncia para a migracao laboral

3.1. Normas Internacionais do Trabalho sobre Migracao Laboral

O mandato e a visdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) sdo a promogao do trabalho digno
para todos os trabalhadores. Desde a sua criagdo, a OIT tem tido ILS que se referem a disposi¢es
especificas sobre os trabalhadores migrantes, bem como trabalho de assisténcia técnica em areas como as
mulheres trabalhadoras migrantes, acordos bilaterais de migracdo laboral, recrutamento de trabalhadores
migrantes e estatisticas sobre migragdo laboral. Através da sua Constituicdo e da Declaragdo de Filadélfia, a
organiza¢do confirmou a preocupacdo permanente da instituicdo com a prote¢ao dos trabalhadores
migrantes. Salvo indicacdo em contrario, todos os trabalhadores migrantes séo protegidos por instrumentos
fundamentais de direitos humanos, normas internacionais do trabalho e outras politicas econémicas e
sociais.

A NIT que orienta o trabalho da OIT em matéria de migracdo laboral é composta principalmente por
quatro Normas Internacionais do Trabalho (NIT) relativas aos trabalhadores migrantes, cinco NIT
especificas relacionadas com a prote¢do social dos trabalhadores migrantes, seis NIT que contém
disposicdes especificas sobre os trabalhadores migrantes, as oito Conven¢8es Fundamentais que se aplicam
a todos os trabalhadores migrantes, independentemente do seu estatuto migratorio, e as quatro Convengdes
de Governagdo sublinhadas pela Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa e
respetivo seguimento.

AS 11 CONVENGCOES FUNDAMENTAIS

—_

Convengao (n.° 87) sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical, 1948
Convencao (n.° 98) sobre o direito de organizagao e de negocia¢ao colectiva, 1949
Convencao (n.° 29) sobre o Trabalho Forgado, 1930 (e o seu Protocolo de 2014)
Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, 1957 (N.° 105)

Convencao sobre a idade minima, 1973 (N.° 138)

Convencado sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancas, 1999 (N.° 182)
Convencao sobre a igualdade de remuneracdo, 1951 (n.° 100)

Convencao sobre a Discriminacdo (Emprego e Profissdo), 1958 (N.° 111)

PN e s BN

Convencao (n.° 155) sobre seguranca e saude no trabalho, 1981

—_—
S

Convencao (n.° 187) sobre o Quadro Promocional para a Segurancga e Saude no
Trabalho, 2006

Fonte: https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm


https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm
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Normas Internacionais do Trabalho para quatro trabalhadores migrantes:

1.

Convencao sobre a Migracao para o Emprego (revista), 1949 (n.° 97)

A Convencdo exige que os Estados-Membros mantenham, ou se certifiquem de que é mantido, um
servico adequado e gratuito de assisténcia aos migrantes para emprego e, em especial, que lhes
fornecam informac8es exactas. Cada membro para o qual a presente Convengdo esta em vigor
compromete-se a tomar, na medida em que as leis e regulamentos nacionais o permitam, todas as
medidas adequadas contra a propaganda enganosa relacionada com a emigragao e a imigragao.

Convencao (n.° 143) sobre os trabalhadores migrantes (disposicdes complementares), 1975

Cada Membro que ratifique a Convencgdo deve declarar e prosseguir uma politica nacional destinada a
promover e a garantir, por métodos adequados as condi¢Bes e praticas nacionais, a igualdade de
oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de profissdo, de seguranga social, de
direitos sindicais e culturais e de liberdades individuais e colectivas das pessoas que, enquanto
trabalhadores migrantes ou membros das suas familias, se encontrem legalmente no seu territério.

Recomendacao (revista) sobre a migragao para fins de emprego, 1949 (n.° 86)

A Recomendacdo estabelece que deve ser politica geral dos Membros desenvolver e utilizar todas
as possibilidades de emprego e, para este efeito, facilitar a distribuicdo internacional de mao de obra
e, em particular, o movimento de mao de obra dos paises que tém um excedente de mao de obra para
0s paises que tém uma deficiéncia. As medidas adoptadas por cada Membro devem ter em devida
conta a situacdo da mao de obra no pais e o Governo deve consultar as organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores adequadas sobre todas as questdes gerais relativas a migragao
para fins de emprego.

Recomendacao relativa aos trabalhadores migrantes, 1975 (n.° 151)

A recomendacdo estabelece que os membros devem aplicar as disposi¢des da presente recomendacao no
ambito de uma politica coerente em matéria de migracao internacional para fins de emprego. Essa
politica deve basear-se nas necessidades econémicas e sociais tanto dos paises de origem como dos
paises de emprego; deve ter em conta ndo sé6 as necessidades de mao de obra e os recursos a curto
prazo, mas também as consequéncias sociais e econdmicas a longo prazo da migracdo para os
migrantes, bem como para as comunidades em causa. Os trabalhadores migrantes e os membros
das suas familias que se encontrem legalmente no territério de um Membro devem beneficiar de uma
efectiva igualdade de oportunidades e de tratamento com os nacionais do Membro.
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NORMAS INTERNACIONAIS DO NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO QUE
TRABALHO ESPECIFICAS CONTEM DISPOSICOES ESPECIFICAS RELATIVAS
RELACIONADAS COM A PROTECCAO AOS TRABALHADORES MIGRANTES
SOCIAL DOS TRABALHADORES
MIGRANTES
»  Convencdo, 1982 (N.° 157) » Recomendagao so'b‘rAe T‘rabalho Digno
» Recomendacgao sobre a manutencdo dos para a Paz e a Resiliéncia, 2017 (n.® 205)
direitos de seguranca social, 1982 (n.° » Recomendagdo sobre a transi¢do da
167) economia informal para a economia
» Convencdo (n.° 121) sobre as formal, 2015 (n.° 204)
resta¢des por acidente de =
?rabali?o, 19p64 » Convencdo (n.° 189) sobre os

. Trabalhadores Domésticos, 2011
» Convencdo sobre a Igualdade de

Tratamento (Seguranca Social), 1962 (n.° > Recomendagdo rela’tivf';\ aos
118) trabalhadores domésticos, 2011 (n.° 201)
» Convencdo (n.° 181) sobre as

» Seguranca social (normas minimas) o )
agéncias de emprego privadas,

Convencao, 1952 (N.° 102)

1997
» Igualdade de tratamento (Acidente »  Recomendacdo sobre as agéncias de
Compensacdo), Convencdo de 1925 emprego privadas, 1997 (n.° 188)

(N.°19)

3.2. Quadro Regional para a Migracao Laboral

3.2.1. Quadros de politica regional

Existem trés quadros politicos principais que abrangem diretamente a questdo da migracao laboral ou que
abordam areas de migracdo laboral na regido da Africa Austral e do Oceano indico: o Plano de Acdo da
SADC para a Migracdo Laboral (2020-2025), o Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC (2020-
2030), o Protocolo da SADC sobre a Livre Circulagdo de Pessoas e o Protocolo da COMESA sobre a Livre
Circulacdo de Pessoas, Mdo de obra, Servicos, Direito de Estabelecimento e Residéncia.

O objetivo geral do Plano de Ag¢do para a Migracao Laboral da SADC (2020-2025) é reforcar a
contribuicdo da migracdo laboral para a cooperacdo e integracdo regionais na SADC. O resultado
especifico € melhorar a gestao da migragao laboral para o desenvolvimento socioeconémico regional. Os
objectivos estratégicos (OE) do Plano sdo os seguintes

(o:T[{ogp A N Y-\ i ) (el HReforcar as politicas de migragdo laboral e os sistemas regulamentares
para uma melhor governacao da migracao laboral, incluindo os seguintes resultados

Promocao da ratificacdo e implementagdo dos principais instrumentos globais, continentais e regionais
em matéria de migracao, incluindo o Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho, de 2014, e o
Protocolo da SADC sobre a Facilitacao da Circulagdo de Pessoas, de 2005.

Quadros politicos nacionais que abordam a migragdo laboral, incluindo em combinac¢do com
outras areas tematicas, adoptadas e aplicadas em todos os Estados-Membros da SADC.

» Reforco da cooperacdo bilateral em matéria de migragao laboral.

Reforco dos mecanismos institucionais, incluindo o Secretariado.

25
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(o]: ][ Joqp \[o =7 1:7:N ) (Lo BProteger os direitos dos trabalhadores migrantes e melhorar a defesa e a
sensibilizacdo para a sua contribuicdo para o desenvolvimento e a integracao regional, com os seguintes
resultados especificos

» Normas laborais fundamentais e as relativas a migracao laboral ratificadas e implementadas,
através de legislacdo e praticas adequadas

» Iniciativas de recrutamento justas e éticas implementadas.
» Produtos de conhecimento sobre migrac¢do laboral, incluindo relatérios estatisticos e documentos de
investigacao,

produzidos e divulgados.

(T [{og A M TN () (Lo e B Reforcar a participacdo dos trabalhadores migrantes nos processos de
desenvolvimento socioeconédmico nos paises de origem e de destino, o que inclui os seguintes resultados

» Melhoria dos mecanismos de transferéncia de remessas.
» A protecdo social dos trabalhadores migrantes é reforcada.

» Promocdo do Quadro de Qualificagdes da SADC.

O Plano de Acdo para a Migracao Laboral da SADC (2020-2025) sublinha novamente o apelo a todos os
Estados-Membros para que desenvolvam politicas nacionais abrangentes em matéria de migrag¢do laboral
e, embora ndo exista um calendério especifico, presume-se que isso tem de ser feito no ambito do LMAP e
que 2025 seria o ano-alvo.

O Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC (2020-2030) foi adotado em abril de 2021. A
migracdo laboral esta reflectida no objetivo estratégico 5: Melhorar a governacdo da migragdo laboral para
uma migracao laboral segura, ordenada e regular. O Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC
(2020-2030) recorda que a rapida remocdo dos obstaculos a livre circulacdo de bens e servicos, e de
pessoas em geral, sera um marco fundamental no processo de integracdo regional na SADC e que o Plano
de A¢do para a Migracdo Laboral da SADC (2020-2025) foi adotado para reforcar a contribui¢do da
migrac¢do laboral para a cooperacao e integracdo regionais na regido. Para atingir os seus objectivos, da
prioridade aos seguintes aspectos

a. Promover e acompanhar a ratificacdo e a transposicdo para o direito nacional dos principais
instrumentos mundiais e regionais em matéria de migracdo, incluindo as principais conveng¢des da
OIT, através de legislacdo e praticas adequadas;

b. Desenvolver quadros de politicas nacionais que abordem a migracdo laboral, tendo em conta a
necessidade de aproveitar a migracdo como um fator de desenvolvimento e exigindo, assim, uma
abordagem governamental/societal global para alcancar e maximizar os ganhos de uma
mobilidade laboral bem gerida e sensivel as questdes de género;

c. Reforgar a cooperagdo bilateral e multilateral em matéria de migragao laboral, a fim de tirar partido
do potencial de desenvolvimento dos trabalhadores migrantes ao longo de todo o processo de
mobilidade, prevenindo e atenuando simultaneamente as praticas de explora¢cdo do trabalho
migrante, nomeadamente através de iniciativas de recrutamento justas e éticas;
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d. Produzir e divulgar produtos de conhecimento sobre migra¢do laboral, utilizando tecnologias
digitais, para melhorar a compreensao geral do papel da migra¢do laboral no desenvolvimento,
incluindo aspectos de coesdo social e integracdo/reintegracdo; e

e. Implementar as orienta¢Bes da SADC sobre a portabilidade das prestagdes da seguranca social,
incluindo o reforco dos mecanismos de transferéncia de remessas em coopera¢do com o sector
financeiro, juntamente com outros intervenientes estatais e ndo estatais.

3.2.2. Progressos efectuados

Registaram-se progressos na promogao de uma melhor governacdo da migragao laboral, nomeadamente
a nivel da SADC, com a formulacdo do Quadro de Politicas de Migracdo Laboral da SADC de 2014,
acompanhado de um Plano de A¢do para a Migragdo Laboral da SADC adotado. O Quadro de Politica de
Migragdo Laboral da SADC proporciona um importante quadro sub-regional e um mecanismo de
cooperagao entre os Estados Membros da SADC no desenvolvimento de politicas nacionais de migragao
laboral e na gestdo da migracao laboral. O Plano de Acdo para a Migracao Laboral da SADC (2016-2019)
apelou a todos os Estados Membros para que tenham uma Politica Nacional de Migragao Laboral em vigor
até 2020. Os Ministros do Emprego da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
adoptaram um novo Plano de A¢do para a Migracdo Laboral da SADC (LMAP) para o periodo 2020-2025
durante a sua reuniao de margo de 2020.

O Plano de Ac¢do para a Migracao Laboral (2020-2025) volta a sublinhar o apelo a todos os Estados-
Membros para que desenvolvam politicas nacionais abrangentes de migracao laboral e, embora ndo exista um
calendario especifico, presume-se que isso tem de ser feito no ambito do LMAP e 2025 seria o0 ano-alvo. De
facto, o PALV mais recente apela a 1.2.1 "Realizar um estudo de ambito das politicas e leis de migracdo
laboral existentes nos Estados Membros da SADC para avaliar a sua compatibilidade com os esforcos
regionais de governag¢ao da migracao”; e "1.2.3. "Desenvolver politicas/instrumentos nacionais de
migracdo laboral baseados nos direitos e sensiveis ao género em pelo menos 10 Estados-Membros.

Até a data, apenas quatro Estados-Membros (Lesoto, Namibia, Seicheles e Zimbabué) dispdem de
politicas nacionais abrangentes em matéria de migra¢do laboral, enquanto outros quatro Estados-
Membros se encontram em vérias fases de desenvolvimento: Eswatini, Malawi e Africa do Sul. Ao
mesmo tempo, sete outros Estados-Membros da SADC (trés francéfonos: Comores, Republica
Democratica do Congo e Madagascar; um de lingua portuguesa: Mogambique; e trés de lingua inglesa:
Botswana, Tanzdnia e Zadmbia) manifestaram recentemente o seu interesse em desenvolver uma politica
ou uma estratégia de migracdo laboral. No caso da Tanzania, o pedido é para desenvolver um capitulo
sobre migracao laboral no ambito de uma politica de emprego alargada. O Botsuana solicitou o
desenvolvimento de uma estratégia de migracao laboral. No caso da Zambia, o pais ainda ndo tomou a
decisdo final de avancar com uma politica especifica de migracdo laboral ou com uma estratégia de
migracdo laboral. Os outros quatro paises solicitaram a elabora¢do de uma politica especifica de migracédo
laboral.
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4. Direitos dos trabalhadores migrantes e protecao
de trabalhadores migrantes

A falta de protecdo laboral dos trabalhadores migrantes compromete a prote¢do geral de todos os
trabalhadores. Por este motivo, a comunidade internacional desenvolveu varios instrumentos juridicos que
abrangem dominios como os direitos humanos, o emprego e o trabalho, a seguranca social ou o tréafico e
contrabando de pessoas, no ambito da migragao laboral. A prote¢do dos trabalhadores migrantes e das
suas familias esta firmemente enraizada na Convenc¢do da OIT sobre a Migracao para o Emprego (revista),
1949 (n.° 97); na Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes (disposi¢des complementares), 1975 (n.°
143); e na Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros das suas Familias (ICRMW), adoptada em 1990 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

4.1. OIT: Convencao (revista) sobre a migracdo para fins de
emprego, 1949 (n.° 97); e Convencao (n.° 143) sobre os
trabalhadores migrantes (disposi¢cdes complementares), 1975

As Convencgbes n.° 97 e 143 e as recomendag¢des que as acompanham abrangem todo o processo de
migracdo laboral e centram-se na criagdo de um quadro de cooperag¢do internacional para regular a
migracdo laboral internacional. Fornecem igualmente orienta¢des sobre as condi¢des em que a migragao
laboral deve ter lugar (por exemplo, acordos laborais bilaterais; contratos de trabalho; requlamentacdo
das praticas de recrutamento; servicos prestados antes da partida, a chegada e no regresso;
regulamentacdao das condi¢bes de reconhecimento das qualifica¢Bes laborais, certificagcdo e diplomas;
identificacdo das necessidades do mercado de trabalho a curto e longo prazo, etc.).

As Convengdes n.°s 97 e 143 apelam ao refor¢o da cooperagao internacional para regulamentar a migracao
internacional de trabalhadores, proporcionando um quadro ndo sé entre os Estados-Membros, mas também
entre os parceiros sociais dos paises de origem, de transito e de destino. A ratificagdo das Convencgdes n.°s
97 e 143 contribui para melhorar a protecdo dos direitos dos trabalhadores migrantes, garantindo que os
locais de trabalho cumprem as normas laborais, nomeadamente no que diz respeito as suas condi¢des de
trabalho, saude e seguranca. A ratificagdo destas conveng¢des da OIT contribui para criar igualdade de
oportunidades tanto para a mdo de obra existente como para os recém-chegados, lancando assim as bases
para uma melhoria da situagao de todos os trabalhadores.

As convengdes relevantes da OIT sobre migracdo laboral ratificadas na SADC incluem as seguintes :'®

» OIT: Convengcdo (revista) sobre a migra¢do para fins de emprego, 1949 (n.° 97) - Seis paises da SADC
(Comores, Madagascar, Malawi, Mauricias, Tanzania (Zanzibar) e Zambia) ratificaram esta

Convencao.

16 Visite o sitio Web do Sistema de Informag&o sobre Normas Internacionais do Trabalho NORMLEX para acompanhar a ratificagdo a nivel
nacional. https://www. ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::
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»  OIT: Convencdo (n.° 143) sobre os trabalhadores migrantes (disposicdes complementares), 1975 - Comores
e Madagascar séo os dois Unicos paises da SADC que ratificaram esta Convencao.

» OIT: Convencéo (n.° 181) sobre as agéncias de emprego privadas, 1997 - Madagascar e Zambia
ratificaram esta Convencdo na regido da SADC.

» UIT: Convengdo sobre Trabalhadores Domésticos, 2011 (N.° 189) - Quatro paises da regido da SADC
(Mauricias, Madagascar, Namibia e Africa do Sul) ratificaram esta Convencao.

»  OIT: Convencdo sobre a Violéncia e o Assédio, 2019 (N.° 190) - Dois paises da SADC (Namibia
e a Africa do Sul) ratificaram esta Convencao.

4.1.1. Principais principios da Conveng¢ao 97 da OIT
Os principais principios incluidos na Convencdo 97 da OIT sdo os seguintes

Igualdade de tratamento entre os trabalhadores migrantes em situacao regular e os trabalhadores
nacionais: A Convencdo n.° 97 (artigo 6.°) garante a igualdade de tratamento, sem discriminagdo com base
na nacionalidade, raca, religido ou sexo, aos migrantes que se encontrem legalmente no territorio dos paises

de destino, relativamente aos seguintes aspectos:

i. condi¢des de trabalho (remuneracdo, horario de trabalho, horas extraordinarias, férias pagas,
restricdes ao trabalho no domicilio, idade minima para o emprego, aprendizagem e formagdo,
trabalho das mulheres e trabalho dos jovens);

ii. afiliacdo em sindicatos e o usufruto dos beneficios da negociagdo colectiva;

iii. alojamento;

iv. seguranca social;

v. impostos, taxas ou contribui¢des sobre o trabalho a pagar relativamente a pessoa empregada;

vi. acesso a justica

Acordos bilaterais de migragdo laboral (BLMAs)

A Convencdo n.° 97 promove a celebracdo de acordos bilaterais de migracdo laboral (BLMAs) entre Estados
onde se regista um fluxo consideravel de trabalhadores migrantes. A este respeito, o artigo 10.° estipula
que "nos casos em que o numero de migrantes que se deslocam do territério de um Membro para o de
outro é suficientemente elevado, as autoridades competentes dos territérios em causa devem, sempre que
necessario ou desejavel, celebrar acordos com o objetivo de regulamentar as questSes de interesse
comum que possam surgir". A Recomendacgdo n.° 86 da OIT contém um modelo de acordo bilateral no seu
anexo. Os acordos bilaterais de trabalho podem ajudar os paises de origem, de transito e de destino,
incluindo disposicdes especificas para combater as praticas abusivas de recrutamento de migrantes, promover
uma boa correspondéncia entre competéncias e postos de trabalho, a portabilidade dos direitos de seguranca
social, etc. Estas medidas também reduziriam a incidéncia do trafico de pessoas e do trabalho forcado.

Recrutamento justo:

As convencdes da OIT sobre trabalhadores migrantes contém disposicdes relativas a regulamenta¢do do
recrutamento,

a prestacgao de servicos destinados a facilitar o recrutamento, a chegada e o emprego, e ndo regulamentados
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recrutamento. Mencionam a importancia de adotar medidas, tanto nos paises de origem como nos paises
de emprego, para evitar praticas abusivas e fraudulentas (incluindo o trafico de pessoas e o trabalho forcado)
no recrutamento para emprego e colocagdo no estrangeiro. A regulamentacdao bem sucedida e a gestao
transparente do recrutamento de trabalhadores migrantes desempenham um papel importante na
supressdo efectiva da migracgao irregular e na reducdo da migracao laboral em condi¢des abusivas. O
principal objetivo destas disposi¢cBes é: proteger os trabalhadores migrantes; facilitar o controlo do
recrutamento; e suprimir o emprego clandestino. Abrangem ndo sé a contratacdo direta por parte dos
empregadores ou dos seus representantes, mas também as opera¢des conduzidas por intermedidrios,
incluindo os organismos de recrutamento publicos e privados (artigo 7.° e Anexos I e I da Convencdo n.° 97
e n.° 1, alineas b), c) e d), 13, 14 e 15 da Recomendacdo n.° 86). As convenc¢8es ajudam a fornecer um
quadro adequado para a aplicacdo dos principios gerais e das diretrizes operacionais da OIT para o
recrutamento equitativo.

Modelos de contratos de trabalho:
O artigo 5.° do Anexo I e o artigo 6.° do Anexo II da Convengdo n.° 97 mencionam a necessidade de emitir

aos trabalhadores migrantes (antes da partida do pais de origem) um contrato de trabalho que estabeleca
as condi¢des de trabalho e de remuneracdo, bem como informacdes sobre as condi¢des de vida e de
trabalho no pais de destino. Na medida do possivel, as informa¢des prestadas aos trabalhadores
migrantes sobre as condicdes de trabalho e emprego devem ser redigidas na sua prépria lingua ou numa
lingua com a qual estejam familiarizados. Os contratos de trabalho devem regular questdes essenciais como
as horas de trabalho, os periodos de descanso semanal e as férias anuais.

e
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Identificagcdo das necessidades do mercado de trabalho:
A alinea b) do artigo 1.° do Acordo Modelo anexo a Recomendagao 86 também menciona a necessidade de

os paises de imigra¢do fornecerem informacdes adequadas aos paises de emigra¢do, mencionando "o
ndmero, as categorias e as qualificagdes profissionais dos migrantes pretendidos". Além disso, o n.° 1 da
Recomendacdo 151 refere que "os membros devem aplicar as disposi¢cdes da presente recomendagao no
ambito de uma politica coerente em matéria de migracdo internacional para fins de emprego. Essa politica
deve basear-se nas necessidades econémicas e sociais tanto dos paises de origem como dos paises de
emprego; deve ter em conta ndo sO as necessidades de mdo de obra e os recursos a curto prazo, mas
também as consequéncias sociais e econémicas a longo prazo da migragdo, tanto para os migrantes como
para as comunidades em causa.

4.1.2. Principio principal da Convencdo n.° 143 da OIT

A Convencgao n.° 143 da OIT tem por objetivo prevenir todas as formas de migracao laboral irregular em
condi¢des abusivas, incluindo a migra¢do irregular e o emprego ndo autorizado de trabalhadores
migrantes, bem como, na sua forma mais extrema, o trafico de pessoas. Os principais principios incluidos
na Convencdo n.° 143 da OIT sdo os seguintes

» Reconhecimento dos direitos fundamentais no trabalho de todos os trabalhadores migrantes: A
Convencao n.° 143 reconhece a necessidade de assegurar o pleno respeito dos direitos humanos de
todos os trabalhadores migrantes, incluindo os que se encontram em situagao irregular (artigo 1.°).
Nomeadamente, estes incluem os direitos fundamentais no trabalho contidos nas oito Convenc¢des
fundamentais da OIT: o direito a liberdade de associacdo e negociacdo colectiva (Convengdes n.° 87 e
98), a proibicdo e abolicdo do trabalho forcado (Convengdes n.° 29 e 105, bem como o Protocolo de
2014 a Convengdo n.° 29 sobre o Trabalho For¢ado), a eliminacdo do trabalho infantil (Conven¢des
n.° 138 e 182), bem como o direito a igualdade de remuneracédo e a proibicdo de todas as formas de

discriminacdo no emprego e na profissdo (Conveng¢des n.° 100 e 111).

Igualdade de tratamento e de oportunidades entre os trabalhadores migrantes em situag¢do regular
e os trabalhadores nacionais: A Convencdo n.° 143 (art.° 10.°) apela também aos Estados membros
para que prossigam uma politica nacional destinada a promover e garantir, por métodos
adequados as condi¢des e praticas nacionais, as pessoas que, na qualidade de trabalhadores
migrantes ou de membros das suas familias, se encontrem legalmente no seu territério, a igualdade
de oportunidades e de tratamento, no que respeita a: (a) emprego e profissdo; b) seguranga social;
¢) direitos sindicais e culturais; e, d) liberdades individuais e colectivas.

Igualdade de tratamento entre trabalhadores migrantes em situagdo irregular no que respeita aos
direitos decorrentes de um emprego anterior: A Convencao n.° 143 (artigo 9.°) estabelece ainda
que deve ser garantida a igualdade de tratamento entre os trabalhadores migrantes em situacao
irregular no que respeita aos direitos decorrentes de um emprego anterior, relativamente: a) a
remuneracgao devida; b) a seguranca social e a outras presta¢des a que tenham direito; c) ao acesso
a justica na defesa dos seus direitos perante um érgdo competente; e, d) as despesas de expulsdo,

que ndo devem ser suportadas pelos trabalhadores migrantes e suas familias
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Livre escolha de emprego apés um periodo de dois anos, assegurando simultaneamente o direito a
mobilidade geogréfica: A Convencao n.° 143 (artigo 14.°-A) estipula que um Estado-Membro pode
"subordinar a livre escolha de emprego, assegurando ao mesmo tempo aos trabalhadores
migrantes o direito a mobilidade geografica, a condicdo de o trabalhador migrante ter residido
legalmente no seu territério para efeitos de emprego durante um periodo determinado nao
superior a dois anos ou, se as suas disposi¢8es legislativas ou regulamentares previrem contratos de
duracdo determinada inferior a dois anos, de o trabalhador ter concluido o seu primeiro contrato de
trabalho".

Abordar a migracao irregular: A Convencdo n.° 143 é a primeira tentativa da comunidade internacional
de abordar os problemas decorrentes da migracao irregular e do emprego ilegal de migrantes,
estabelecendo simultaneamente a obrigacdo geral de respeitar os direitos humanos basicos de
todos os trabalhadores migrantes. De facto, tem como objetivo prevenir todas as formas de
migracdo irregular em condi¢8es abusivas, incluindo o emprego ilegal ou ndo autorizado de
trabalhadores migrantes. Inclui disposi¢des especificas para resolver os problemas decorrentes dos
fluxos migratérios irregulares e do emprego ilegal de migrantes e para suprimir as actividades dos
organizadores de movimentos clandestinos de migrantes e dos seus cumplices. Os trabalhadores
migrantes em situacao irregular sdo abrangidos pela Parte I, que prevé determinadas medidas de
protecdo para os trabalhadores migrantes que perderam o emprego e para 0s que se encontram em

situacdo irregular (artigos 1.° a 9.°).

» Reconhecimento de competéncias: A Convenc¢do n.° 143 (artigo. 14(b)) prevé o reconhecimento das
qualificagBes profissionais como condicdo prévia para que os trabalhadores migrantes possam
competir em igualdade de condi¢6es com os trabalhadores nacionais no mercado de trabalho, e
apela a adocdo de regulamentacdo relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais
adquiridas no estrangeiro, incluindo certificados e diplomas. O artigo 4.° (Validade dos documentos)
dos acordos-modelo anexos a Recomendagdo n.° 86 prevé que as "partes determinardo as
condi¢des a preencher para efeitos de reconhecimento no territério de imigracao de qualquer
documento emitido pela autoridade competente do territério de emigracdo relativamente aos
migrantes e membros das suas familias [ou, no caso de refugiados e pessoas deslocadas, por
qualquer pessoa estabelecida nos termos de um instrumento internacional que possa ser
responsavel pela sua protegdo...] relativamente a: ....(c) qualificagdes profissionais; (d) educacdo

geral e formacdo profissional.

4.2. Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (ICRMW), 1990 ."

Esta é a Convencao das Nag¢des Unidas dedicada a protecdo dos trabalhadores migrantes e a promocdo
dos seus direitos. A Convengao prevé uma vasta gama de protecc8es para os trabalhadores migrantes e
suas familias em muitos dominios do trabalho e da vida. A Convencdo é um tratado internacional
abrangente

17 OIT, 2021 - Manual sindical para promover os direitos dos trabalhadores migrantes e fomentar uma governacao justa da migracdo
laboral
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centrada na prote¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes. Sublinha a ligacdo entre migragdo e
direitos humanos - um tema politico que esta a atrair cada vez mais aten¢do em todo o mundo. A
Convencao estabelece normas minimas para os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias,
centrando-se na eliminacdo da exploragdo dos trabalhadores no processo de migragao.

A Convencao define grupos de trabalhadores migrantes em categorias especificas: fronteiricos, sazonais,
independentes, maritimos e itinerantes, e é composta por nove partes: ambito de aplicacdo e defini¢des;
ndo discriminagdo em matéria de direitos; direitos humanos de todos os migrantes; disposices aplicaveis a
categorias especificas de migrantes; promogdo de condic¢des sas, equitativas, humanas e legais em matéria
de migragdo internacional; aplicagdo da Convencao; disposi¢cdes gerais; e disposi¢des finais.

A Convencdo exige que os Estados tornem ilegal que particulares confisquem, destruam ou tentem
destruir a identidade dos trabalhadores migrantes ou outros documentos que autorizem a sua presenca
no pais. A Convencdo confere aos trabalhadores migrantes o direito a assisténcia dos consulados dos seus
paises de origem. Em termos de emprego, todos os trabalhadores migrantes tém direito a um tratamento nao
menos favoravel do que o aplicavel aos cidadaos nacionais no que respeita a remuneracdo e as condi¢des
de trabalho. Todos tém direito a filiar-se em sindicatos e a participar em actividades sindicais, a receber
cuidados médicos de emergéncia e a transferir os seus rendimentos para fora do pais ap6s o termo da sua
estadia. Os trabalhadores migrantes em situacdo regular beneficiam ainda de igualdade de tratamento
com os nacionais no que diz respeito a prote¢do contra o despedimento e ao subsidio de desemprego.

A protecdo dos trabalhadores migrantes é amplamente alargada, nomeadamente no que diz respeito ao
respeito das liberdades fundamentais, ao acesso a justica para todos os trabalhadores migrantes, ao
acesso a cuidados médicos de urgéncia, as garantias em matéria de expulsdo (recurso suspensivo,
controlo dos procedimentos, seguranca reforcada para os migrantes em situagao regular), ao acesso a
educacdo dos filhos de estrangeiros em situagdo irregular, a prevencdo da dupla tributacdo, as
consequéncias da migra¢do em termos de participacdo politica, aos direitos conferidos aos individuos no
que diz respeito aos procedimentos de controlo da aplicacao da Convencao.

Outras disposi¢Ses da Convencao dizem respeito ao regresso ordenado dos trabalhadores migrantes, a
prevencdo e eliminacdo de movimentos irregulares ou clandestinos e ao emprego de trabalhadores
migrantes em situacdo irregular. Estas disposi¢des incluem a imposicdo de sancBes contra aqueles que
efectuam tais movimentos ou empregam pessoas em situacdo irregular.\
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4.3. Principios orientadores da OIT de 2016 sobre o acesso dos
refugiados e outras pessoas deslocadas a for¢ca ao mercado de
trabalho™

E importante proporcionar oportunidades de trabalho digno para todos, incluindo os nacionais, refugiados
e outras pessoas deslocadas a forca, nos paises de origem, de acolhimento e nos paises terceiros. Em 2016,
realizou-se uma Reunido Técnica Tripartida sobre o Acesso dos Refugiados e outras Pessoas Deslocadas a
Forca ao Mercado de Trabalho, onde foram adoptados os principios que orientardo o trabalho dos Estados-
Membros:

Quadros de governagdo sobre o acesso aos mercados de trabalho. Os membros devem formular
politicas nacionais e planos de acdo nacionais para assegurar a protecao dos refugiados e de outras
pessoas deslocadas a forca no mercado de trabalho. As politicas nacionais e os planos de agdo
devem ser formulados em conformidade com as normas internacionais do trabalho, o trabalho digno
e os principios humanitarios, e promover oportunidades de trabalho formal e digno que apoiem a
autossuficiéncia. Os membros devem disponibilizar facilmente informacgdes sobre a legisla¢do e a

regulamentacdo aplicaveis ao empreendedorismo.

> Politicas econémicas e de emprego para mercados de trabalho inclusivos. Os membros devem
formular estratégias de crescimento macroecondmico coerentes, incluindo politicas activas do
mercado de trabalho que apoiem o investimento na criagdo de empregos dignos que beneficiem
todos os trabalhadores.

» Direitos laborais e igualdade de oportunidades e de tratamento. Os Membros devem adotar ou
reforgar as politicas nacionais para promover a igualdade de oportunidades e de tratamento para
todos, em particular a igualdade de género, reconhecendo as necessidades especificas das mulheres,
dos jovens e das pessoas com deficiéncia, no que diz respeito aos principios e direitos fundamentais
no trabalho, as condi¢8es de trabalho, ao acesso a servigos publicos de qualidade, aos salarios e ao
direito a presta¢des de seguranga social para os refugiados e outras pessoas deslocadas a forga, e
para educar os refugiados e outras pessoas deslocadas a forca sobre os seus direitos e protecdes

laborais.

Parceria, coordenac¢do e coeréncia. Os membros devem promover o didlogo nacional, bilateral,
regional e global sobre as implicagdes para o mercado de trabalho dos grandes fluxos de refugiados
e outras pessoas deslocadas a for¢a, e a importancia do acesso aos meios de subsisténcia e ao

trabalho digno.

Repatriamento voluntario e reintegra¢do dos repatriados. Os paises de origem devem reintegrar os
refugiados retornados no seu mercado de trabalho. A OIT e os seus membros que estejam em
posicdo de o fazer devem prestar assisténcia aos paises de origem em dareas de refugiados
retornados na criacdo de emprego e trabalho digno para todos, bem como meios de subsisténcia e

autossuficiéncia.

Vias adicionais para a mobilidade laboral. Os membros devem promover a mobilidade laboral como
uma das vias de admissdo e de partilha de responsabilidades com os paises que acolhem um
grande numero de refugiados e outras pessoas deslocadas a forca e incluir essas vias de admissado

nas suas politicas nacionais.

18 https://www.ilo.org/africa/areas-of-work/labour-migration/policy-frameworks/WCMS_671737/lang--en/index.htm
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4.4. Quadros da SADC sobre a protecao dos direitos dos
trabalhadores migrantes

4.4.1. O Protocolo sobre Emprego e Trabalho da SADC
No Projeto de Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho, os trabalhadores migrantes sao classificados em
"grupos vulneraveis". Os artigos 3° e 13° referem-se especificamente a migragao laboral.

ARTIGO 3.°: OBJECTIVOS GERAIS, ESTADOS:

(b) promover o emprego inclusivo, pleno e produtivo, incluindo o autoemprego, em particular para os
grupos vulneraveis, nomeadamente os jovens, as mulheres, as pessoas com deficiéncia e os
trabalhadores migrantes; e

(i) estabelecer um sistema de governag¢do da migragao laboral com capacidade de resposta, tendo em conta a situagao
regional
contexto da migragdo e as capacidades dos Estados Partes.

ARTIGO 18.° TRABALHADORES MIGRANTES, DECLARA

1. Os Estados Partes devem formular e aplicar politicas e legislacdo em matéria de migracdo laboral
para melhorar a governacdo e os sistemas de regulamenta¢cdo da migracdo laboral, a fim de
salvaguardar o bem-estar e os direitos dos trabalhadores migrantes e das suas familias, incluindo o
gozo das garantias laborais fundamentais previstas no artigo 4.

2. Os Estados Partes asseguram a igualdade de tratamento e a ndo discriminagdo dos trabalhadores
migrantes no que respeita as condi¢des basicas de emprego previstas no artigo 11° do presente
Protocolo e a quaisquer outras condi¢cdes de emprego previstas na legislagdo nacional.

3. Os Estados Partes asseguram que as politicas e a legislagdo em matéria de migracao laboral: (a)
promovam uma migracdo laboral segura, ordenada e regular; (b) contribuam para combater o
contrabando e o trafico de pessoas; (c) promovam processos de recrutamento justos e éticos; (d)
assegurem que o estatuto dos trabalhadores migrantes num Estado Parte ndo os prive de
mecanismos de recurso para acederem aos direitos e beneficios adquiridos; e (e) promovam a utilizacdo
de canais formais para a transferéncia de remessas pelos trabalhadores migrantes.

4. Os Estados Partes cooperardo em matéria de migracgdo laboral, nomeadamente através de acordos multilaterais ou
bilaterais

e medidas unilaterais, de modo a maximizar o potencial de desenvolvimento da migragao laboral.

5. Nenhuma disposicdo do presente artigo pode ser interpretada ou interpretada no sentido de
estabelecer os direitos de entrada, residéncia ou estabelecimento no territério de um Estado Parte.

4.4.2. Orientagdes da SADC sobre a portabilidade das prestagdes da segurancga social
Os Ministros do Emprego e do Trabalho e os Parceiros Sociais da SADC adoptaram em marco de 2020 as
Orientacdes da SADC sobre a Portabilidade das Prestaces da Seguranca Social. As Diretrizes da SADC tém
por objetivo apoiar a criagdo de um sistema favoravel em toda a regido da SADC que permita aos
trabalhadores acumular
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e aceder as presta¢des de seguranca social, independentemente do
pais em que se encontrem. As instituicdes responsaveis pela
seguranga social na regido da SADC sdo as principais responsaveis
pela aplicacdo das diretrizes através de medidas politicas adequadas.

As orienta¢Bes baseiam-se no principio da ndo discriminacdo e da
igualdade de tratamento entre nacionais e ndo nacionais. Assim, os
Estados-Membros garantem aos trabalhadores migrantes e aos seus
sobreviventes os mesmos direitos e presta¢des de seguranga social
que os concedidos aos cidadaos. As orientacBes inspiram-se ainda nas
convengdes da OIT, nomeadamente: Convencdo sobre Seguranca Social
(normas minimas), 1952 (n° 102); Convencdo sobre Igualdade de
Tratamento (seguranga social), 1962 (n° 118); e Convengdo sobre
Manuten¢do dos Direitos de Seguranca Social, 1982 (n° 157).

As diretrizes da SADC
tém por objetivo
apoiar a criacao de

um

um sistema favoravel
em toda a regiao da
SADC que permita aos
trabalhadores
acumularem e acederem
as prestacdes de
seguranca social,
independentemente do
pais em que se
encontrem.

As diretrizes abrangem todos os trabalhadores nacionais de um Estado-Membro da SADC, bem como os

membros da sua familia e os seus sobreviventes. S3o aplicaveis aos migrantes em situac¢do irregular, bem
como aos trabalhadores com emprego informal. As diretrizes aplicam-se aos 9 principais ramos da

seguranca social:

a) PrestacOes de reforma; b) Prestacdes de desemprego; c) Presta¢des de sobrevivéncia; d) Prestacbes por
acidente de trabalho e doenga profissional; e) Sequro de doenca; f) Prestacdes de maternidade; g)

Invalidez; h) Presta¢des de doenca;
i) Prestacdes familiares.
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As orientacOes s6 afectam as prestagdes que os Estados-Membros asseguram ao abrigo da sua legislagao.
Para que as diretrizes se tornem efectivas, os paises tém de assinar acordos bilaterais/multilaterais. Para
melhorar a seguranga social dos trabalhadores migrantes e das suas familias na regido da SADC, o
Secretariado da SADC e os seus 16 Estados-Membros estdo a trabalhar com parceiros, nomeadamente a
OIT, para aumentar a sensibilizacdo e o conhecimento das Orientacfes e apoiar a sua aplicagdo. Cinco paises
da SADC (Essuatini, Lesoto, Malaui, Africa do Sul e Zimbabué) decidiram testar as Orientagdes da SADC sobre a
portabilidade das prestagdes de seguranca social em marco de 2020. Recentemente, outros Estados-
Membros da SADC manifestaram interesse em testa-las: Botswana, Comores, RDC, Mauricia, Madagdascar e
Seicheles.

4.4.3. Quadro de Qualificacdes da SADC (SADCQF)
Os migrantes enfrentam desafios significativos em torno da questdo do  OS migrantes enfrentam
reconhecimento de qualificacGes, diplomas e competéncias através  desafios significativos
dos sistemas de Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (RPL) e dos em torno desta questéo
Nacionais e Sub-regionais de Qualificagdes. O Quadro de do

Qualificacdes da SADC (SADCQF) é um Quadro Regional de reconhecimento
Qualificacdes (RQF) abrangente para a escolaridade, o Ensino e de qualiﬁcagc“)es,
Formacdo Técnica e Profissional (TVET) e o ensino superior. Foi diplomas e

quadros de competéncias laborais, bem como através dos Quadros

estabelecido em 2011 pelos Ministros da Educagdo da SADC. O seu a .
competencias

objetivo é permitir uma circulagdo mais facil de alunos e )
através dos

trabalhadores em toda a regido da SADC e a nivel internacional. O
SADCQF é um RQF de 10 niveis sustentado por resultados de sistemas de
aprendizagem e principios de garantia de qualidade (QA) que fornecerd  Reconhecimento

uma referéncia regional para qualifica¢cdes e mecanismos de QA na SADC. de Aprend izagem

Prévia (RPL) e
quadros de competéncias
laborais.

Os Estados Membros concordaram em alinhar as suas qualificacdes e
mecanismos de GQ com o SADCQF.

O objetivo é que, na regido da SADC, todos os novos certificados de qualificagdo, diplomas e outras
credenciais de qualificacdo emitidos pelas autoridades competentes contenham o nivel relevante do
SADCQF. O alinhamento permitira este reconhecimento de resultados a nivel regional. A transparéncia e a
informacao resultantes sobre as qualifica¢cGes e a GQ dos Estados Membros alinhados contribuirdo ainda
mais para a criagdo de confianga mutua nos e entre os paises da SADC. O alinhamento regional permitira
igualmente as instituicdes e aos individuos comparar os seus niveis de aprendizagem e de competéncia e
reduzird a duplicacdo desnecessaria de aprendizagem e de esfor¢os quando se deslocam através da SADC
para efeitos de estudo ou de trabalho.

Para dar efeito a esta decisdo dos Ministros, foi atribuida a um Comité Técnico de Certificacdo e
Acreditagdo (TCCA) a tarefa de supervisionar a implementacdo do SADCQF. O TCCA é um grupo de peritos
dos Estados Membros da SADC e é apoiado pelo Secretariado da SADC. A fim de prestar apoio e dirigir
centralmente a coordenacdo da implementacdo, foi criado um Comité Executivo do TCCA (EXCO), com base
nos principios da Troika da SADC. Para assegurar a sustentabilidade do SADCQF, foram desenvolvidos
mecanismos de financiamento para uma unidade de implementagdo do SADCQF.
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Entretanto, os Estados-Membros oferecem-se para apoiar o Secretariado da SADC nos esforcos de

implementagdo.

O SADCQF desempenha um papel fundamental na definicdo do ponto de referéncia regional para a
comparacao das qualificacdes obtidas na SADC. Atualmente, o SADCQF é apenas um quadro de referéncia
com a perspetiva de mais tarde evoluir para um quadro que tenha qualificacdes registadas nele. Oito
paises da SADC estdo a pilotar o alinhamento dos seus Quadros Nacionais de Qualificacdes (QNQs) ou
Sistemas Nacionais de Qualificacdes (NQS) com o SADCQF. Os paises-piloto sdo o Botswana, Eswatini,
Lesoto, Mauricias, Namibia, Seychelles, Africa do Sul e Zambia. A Africa do Sul comegou a implementar um
sistema digital de E-Credentialing e o certificado eletrénico da SADC esta a ser testado em quatro paises da
regido da SADC (Botswana, Namibia, Africa do Sul e Zambia) como parte do plano de implementacdo do

SADCQF "cluster de verificagdo".
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5. Condicoes de trabalho e de vida dos
trabalhadores migrantes

O trabalho migrante tem sido caracterizado como sendo mal remunerado e precario, com os trabalhadores a
reportarem uma maior inseguran¢a no emprego e direitos limitados. Os trabalhadores migrantes sdo vitimas
de discriminacdo e assédio moral em compara¢do com os trabalhadores locais, o que tem implicagdes
alargadas que incluem uma maior insatisfacdo e frustracdo no trabalho, tornando os trabalhadores
vulneraveis ao stress relacionado com o trabalho. Sequem-se alguns exemplos de condic¢8es de trabalho e
de vida dificeis para os trabalhadores migrantes.

5.1. Condicdes de trabalho dos trabalhadores migrantes

Os Trés (3) D Trabalhos: Os trabalhadores migrantes
desempenham frequentemente os trabalhos "3-D": dificeis,
perigosos e degradantes. A maioria dos trabalhadores migrantes
trabalha em sectores conhecidos pelos elevados niveis de
acidentes mortais, lesdes e doencgas. Estes sectores incluem
normalmente a agricultura, a exploracdo mineira, a construgdo, a
limpeza e a manutencdo, os servicos de hotelaria e restauragao,

a montagem e a producdo com grande intensidade de mao de

o OS TRABALHOS
obra e a industria do sexo. e
Tempo de trabalho: Os trabalhadores migrantes referem mais DCI)I;,IIEIII\Ilgg,EiI'IQ'I?SE
frequentemente ter longos horarios de trabalho, trabalhar ao TEM DE

fim da tarde ou a noite, fazer trabalho por turnos ou trabalhar EFECTUAR
durante os fins-de-semana, e estes trabalhadores estdo mais 0
frequentemente envolvidos em acidentes de trabalho. (%) Dificil
Trabalham sete dias por semana, sem horarios de trabalho ou () Perigoso

periodos de descanso regulares. Alguns trabalhadores

Degradante

migrantes estdo expostos a multiplas tarefas e ainda tém de
cumprir objectivos. No caso das trabalhadoras domésticas, o
facto de viverem com a entidade patronal tende a confundir o

trabalho com o tempo livre.

Saldrios: Os salarios dos trabalhadores migrantes sdo, no seu conjunto, mais baixos, instaveis e
irregulares do que os dos trabalhadores nacionais, o que pode ser parcialmente explicado pelos
diferentes niveis de competéncias dos migrantes, mas as praticas discriminatérias desempenham
efetivamente um papel importante. Existem também disparidades salariais entre grupos de
migrantes e, em geral, as mulheres migrantes estdo em pior situa¢do. Os trabalhadores migrantes
estdo sujeitos a roubo de salarios - a recusa de pagamento de saldrios ou de beneficios que sdo
legitimamente devidos a um trabalhador pelo empregador. O roubo de salarios é efectuado através
de varios meios, que incluem: ndo pagamento de horas extraordinarias; violacdo do salario minimo;
classificacao incorrecta do trabalhador; deduc¢des ilegais no pagamento; trabalho fora de horas; ndo
ser pago de todo. O roubo de salarios tem sido utilizado pelas entidades patronais para manter os

trabalhadores migrantes dependentes delas, uma vez que estes tém de continuar a trabalhar,
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enquanto esperam para receber o seu salario.
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Seguranca e saude no trabalho: A seguranca e saude no trabalho é uma questdo importante para os
trabalhadores migrantes por varias razées, nomeadamente: (i) os trabalhadores migrantes tendem
a ser empregados em sectores de alto risco; (ii) as barreiras linguisticas e culturais exigem
abordagens especificas de comunicacdo, instru¢bes e formag¢do em matéria de SST; (iii) muitos
destes trabalhadores trabalham em excesso e/ou sofrem de problemas de saiide em geral, pelo que
sdo particularmente propensos a lesGes profissionais e doencas relacionadas com o trabalho; e, (iv)
muitos trabalhadores migrantes sdo obrigados a viver em alojamentos improvisados, bairros de lata e
alojamentos de qualidade inferior. Este facto pode levar a uma salude geral precaria, o que torna os
trabalhadores migrantes mais vulneraveis a doencgas profissionais. Como os trabalhadores

migrantes sao considerados temporarios, os empregadores podem ndo investir na sua formacao.

Violéncia e assédio: Os abusos no local de trabalho assumem multiplas formas, desde o abuso fisico ou
o assédio até ao que se designa por negligéncia benigna, quando os gestores ndo implementam ou
ndo fazem cumprir as medidas de seguranca. A falta de protecdo juridica, real ou aparente, dos
trabalhadores migrantes resulta frequentemente na sua exposi¢ao a abusos no local de trabalho. A
ameaca de violéncia fisica e a exposicdo a abusos verbais contribuiram para que os trabalhadores
aceitassem trabalhar mais horas ou em condi¢Bes inseguras. A ocorréncia de abusos fisicos,
mentais e sexuais foi registada em muitos dominios diferentes que empregam trabalhadores
migrantes. Os abusos sofridos no ambiente de trabalho conduzem a consequéncias negativas para
a saude mental, que incluem instabilidade de humor e depressdo. Além disso, os trabalhadores
migrantes sao mais susceptiveis de sofrer de exposi¢do a riscos psicossociais no trabalho devido a

falta de apoio social e familiar no pais de deslocalizacao.

Acesso limitado a beneficios sociais: Os trabalhadores migrantes sdo normalmente recrutados com
base em contratos de curto prazo e pagos em dinheiro. Quase ndo constam dos registos de
trabalhadores e tém um acesso limitado a protecdo social. Os empregadores contornam as suas
obriga¢des no que respeita a concessao de prestacdes como o subsidio de férias ou de doenga, as
contribui¢des para a seguranca social, a protecdo na maternidade, etc. Isto significa que os
empregadores obtém mais valor destes trabalhadores a um custo mais baixo. Isto reduz os padr&es

de trabalho para todos.

» Discriminagdo: Os trabalhadores migrantes acumulam "mudltiplas camadas de discriminagdo”,
baseadas ndo sé no estatuto de migracao, mas também na nacionalidade, na etnia e no género, que
contribuem para a sua marginaliza¢do e exclusdo da economia formal. Os trabalhadores migrantes
sdo frequentemente contratados porque podem ser discriminados em relacdo aos trabalhadores locais.
Muitos recebem um saldrio inferior ao dos trabalhadores locais pelo mesmo trabalho, bem como
beneficios muito piores, por exemplo, indemnizacdes por despedimento. Os trabalhadores migrantes
sdo frequentemente sujeitos a tratamento e oportunidades desiguais, bem como a comportamentos
discriminatérios, e estas sdo as principais razdes pelas quais os trabalhadores migrantes e das
minorias étnicas enfrentam maiores obstaculos do que a populacdo maioritaria. Os trabalhadores
migrantes sdo regularmente sujeitos a varias formas de discriminacdo, nomeadamente no acesso
ao emprego e a desigualdade de tratamento no local de trabalho, praticas que sdo incompativeis

com os instrumentos internacionais relativos aos trabalhadores migrantes.

» Vulnerabilidade nas crises econémicas: A vulnerabilidade da situacdo dos migrantes enquanto

trabalhadores da economia informal agrava-se em tempos de crise. Condi¢des de trabalho
inseguras,
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combinados com a falta de acesso a redes de seguranca social
e a concentracdo em sectores mais sensiveis as flutuagdes do A xenofobia e o racismo
ciclo econdémico, tornam os trabalhadores migrantes
particularmente susceptiveis. Também em tempos de crise,
aumenta a percecao de que os migrantes estdo a competir N
com os trabalhadores nativos, o que pode reforcar a xenofobia relagao aos

estdao a aumentar em
muitas sociedades em

e conduzir a um aumento das medidas discriminatérias em  trabalhadores
matéria de emprego, deportacdes em massa e violéncia contra migrantes. Os

oS migrantes. .
'9 trabalhadores locais

Racismo e xenofobia: Em muitas sociedades, ha cada vez mais tendem a dizer "eles
xenofobia e racismo em relacdo aos trabalhadores migrantes.  vieram para nos tirar o
Os trabalhadores locais tendem a dizer "eles vieram para nos emprego".
tirar o nosso
empregos", apesar de o trabalho realizado pelos migrantes contribuir frequentemente para o bem-
estar econémico do pais, aumentando o nivel de empregos disponiveis. Importa igualmente referir
que os grupos chauvinistas extremistas que levantam a questdo dos trabalhadores migrantes
nunca sao amigos do sindicalismo. Procuram dividir os trabalhadores com base na raga, na religido
ou na nacionalidade. Os sindicalistas sabem que a divisao é fatal para a nossa causa. Estes mesmos
partidos sao sempre a favor da reduc¢do do poder sindical. O movimento sindical desempenha um
papel de primeiro plano na luta contra o racismo e a xenofobia.

Formacdo e progressdao na carreira: Os trabalhadores migrantes ndo s6 estdo segregados em
empregos mal remunerados, como também tém poucas probabilidades de progredir a partir deles.
Infelizmente, as oportunidades de acesso dos trabalhadores migrantes a cursos de
desenvolvimento profissional ou a ac¢bes de formacdo sdo limitadas. Em alguns paises, a
mobilidade profissional ascendente esta fortemente dependente de variaveis como o género, a
origem étnica e a competéncia linguistica. Nao é claro, porém, se e em que medida os requisitos
linguisticos funcionam como uma desculpa Util que esconde preconceitos contra as minorias étnicas.
Nalguns paises, as oportunidades de formacdo e de educa¢do continua para os migrantes sdo
praticamente inexistentes, uma vez que os programas educativos sao oferecidos apenas na lingua

local, sem qualquer traducdo.

5.2. Condicdes de vida dos trabalhadores migrantes

Agentes de emprego sem escrupulos e serviddao por dividas: O recrutamento internacional de
trabalhadores estd cada vez mais nas mdos de agéncias de recrutamento privadas que cobram
taxas e que desempenham um papel crucial na facilitagdo da migracdo para fins de emprego.
Infelizmente, sdo também responsaveis por uma série de praticas pouco éticas que promovem a
migracdo irregular e causam enormes dificuldades aos trabalhadores migrantes actuais e
potenciais. Um problema grave que muitos trabalhadores migrantes enfrentam é o facto de serem
contratados através de agentes de emprego. O resultado pode ser o endividamento dos
trabalhadores migrantes, que sdo obrigados a continuar a trabalhar e ndo tém dinheiro para
regressar a casa, o que leva a serviddo por dividas. Muitas vezes, os migrantes tém de pedir
emprestado o dinheiro para estes encargos iniciais a agiotas, a uma taxa de juro elevada, e essa

divida continua a pairar sobre eles e sobre as suas familias.
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Alojamento: Muitos trabalhadores migrantes tém de viver em condi¢des extremamente precarias: em

edificios velhos e decrépitos, barracas, caravanas avariadas, etc. Quando estdo em edificios, os
quartos estdo frequentemente sobrelotados e ndo ha privacidade. A sobrelotagdo também aumenta a
vulnerabilidade das mulheres e das criancas aos abusos sexuais e reduz a sua protecdo e seguranca.
As condicBes de alojamento precdrias sdo um problema comum que os trabalhadores migrantes
enfrentam. Muitos trabalhadores ndo sé vivem em condi¢des de sobrelotacdo e insalubridade,
como também ndo dispdem frequentemente de servicos basicos, vivem em zonas isoladas, longe de
servi¢os importantes como clinicas de salde, mercearias e transportes publicos e, em muitos casos,

tém de pagar rendas exorbitantes.

Isolamento, solidao devido a limitacdo de movimentos: A soliddo é uma experiéncia desagradavel e

subjectiva que resulta da falta de rela¢des sociais satisfatorias, quer em quantidade quer em
qualidade. Devido ao estatuto de isolamento social dos trabalhadores migrantes, a separacdo de
familias e amigos distantes e a dimensdo reduzida da rede social, estes trabalhadores podem correr
um risco acrescido de se sentirem sozinhos e isolados. O sentimento de soliddo representa ndo so
uma ameaca para a saude mental, como a depressdo e a deterioracdo da cogni¢do, mas também

para a saude fisica, como indicado pelo aumento do risco de mortalidade.

Confisco do passaporte: Embora o confisco de passaportes seja considerado uma pratica ilegal em

muitos paises. Esta pratica ainda persiste e esta subjacente a inUmeras formas de manipulagdo ou
exploragdo que muitos trabalhadores migrantes alegadamente suportam para manterem os seus
empregos™ . Os empregadores deram vdrias explicacdes para esta pratica, incluindo a sugestdo de
que os seus trabalhadores preferiam que os empregadores ficassem com os documentos para os
manter em seguranga, mas o objetivo da retencdo dos passaportes era garantir que os
trabalhadores ndo saissem. Alguns paises de destino adoptaram leis regressivas que autorizam os
empregadores a reter legalmente os passaportes dos trabalhadores. Nalguns casos, como os
empregadores pagam normalmente a renova¢do das autorizagdes de trabalho dos seus
trabalhadores e depois recuperam esse custo através de dedug¢des mensais, podem exigir dinheiro
aos trabalhadores antes de lhes entregarem os passaportes, quer como reembolso desses custos,

quer como forma de garantia de que os trabalhadores permanecerdao no emprego.

19 Esta situacdo é contrdria aos principios gerais e as orientagdes operacionais e a definicdo de honorarios de recrutamento
e custos conexos em matéria de recrutamento equitativo.
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6. Igualdade de género e empoderamento das mulheres
em Governacao da Migracao Laboral

A necessidade de um envolvimento proactivo das mulheres trabalhadoras migrantes no desenvolvimento,
implementagdo, monitoriza¢do e revisdo das politicas e procedimentos de migracao laboral tem sido
apontada como uma estratégia eficaz para garantir que as politicas e os sistemas que facilitam a migragao
sdo baseados em direitos e inclusivos. Uma vez que quase metade de todos os trabalhadores migrantes na
regido da SADC sdao mulheres, as politicas de migra¢do laboral devem ser sensiveis ao género e baseadas
em provas. Como tal, as politicas de migragao laboral devem assegurar a coeréncia com as politicas de
emprego, de protec¢do social e de competéncias, e devem ser integradas nas politicas de desenvolvimento

com um envolvimento significativo das instituicdes do mercado de trabalho na sua implementacdo.

6.1. Desafios enfrentados pelas mulheres trabalhadoras migrantes

Para muitas mulheres, tal como para os homens, a migra¢do pode representar um fator positivo

A migragdo é uma experiéncia que tem um impacto importante na
emancipacdo e na capacitagdo. Mas, muitas vezes, as mulheres
migrantes sdo confrontadas com desvantagens e vulnerabilidades
especificas do género no processo de migragdo e no seu emprego. As
trabalhadoras, especialmente as jovens migrantes, acabam muitas
vezes em situagdes de dupla ou mesmo tripla discriminacdo,
desvantagem, marginalizacdo e vulnerabilidade (incluindo violéncia e
assédio, bem como trabalho forcado). Os multiplos niveis de
discriminacao e vulnerabilidade podem assumir a forma de

Muitas vezes, as
mulheres migrantes sao
confrontadas com
desvantagens e
vulnerabilidades
especificas do género no
processo de migracdo e

no seu emprego.

Ser mulher em relagdo a ser homem: Em todas as fases da sua experiéncia de migragao, as mulheres

trabalhadoras migrantes tendem a estar mais expostas a viola¢8es dos direitos humanos do que os
seus homologos masculinos, porque nao tém acesso e controlo sobre os recursos e a tomada de
decisdes. Por exemplo, é mais provavel que as mulheres ndo tenham acesso a informacdes realistas e
exactas sobre o recrutamento e o processo de migracdo, bem como sobre os custos e beneficios
econdémicos e sociais do emprego no estrangeiro, pelo que correm um risco muito maior de serem
enganadas por agentes de recrutamento e traficantes sem escripulos. Os papéis de trabalho
estereotipados para homens e mulheres levam a concentracdo de migrantes do sexo feminino e
masculino em diferentes sectores ou profissdes, o que acarreta riscos e vulnerabilidades especificos e
diferentes. As mulheres estdo normalmente concentradas em empregos feminizados e mal
remunerados, que ndo sdo abrangidos, ou sdo-no apenas parcialmente, pela legislagdo laboral e
pelas disposicdes de protecao social. O trabalho doméstico e de prestacdo de cuidados é efectuado
na esfera privada do lar, onde os abusos e as mas praticas laborais sdo menos visiveis e onde o
apoio dos pares é praticamente inexistente. Os homens estdo muitas vezes concentrados em
profissOes altamente perigosas, como a construcao ou a pesca, onde as suas vulnerabilidades ndo sdo

frequentemente reconhecidas nem tratadas.
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Ser

Ser

Ser

estrangeiro em relagdo aos nacionais: Uma das principais fontes de vulnerabilidade das mulheres
trabalhadoras migrantes é o facto de os seus empregos carecerem frequentemente de protec¢do
laboral e social. Além disso, as mulheres - devido a discriminacdo de género no acesso a
informacdo, a educacdo e as redes de apoio - tém menos probabilidades do que os homens de
conhecer as leis e os regulamentos do pais de destino e ndo dispdem de meios eficazes para
procurar reparacao legal em caso de violagdo dos seus direitos. Tal como os seus homodlogos
masculinos, as mulheres migrantes tém frequentemente de enfrentar condi¢des de vida e de
trabalho dificeis, riscos acrescidos para a saude, falta de acesso a servigos sociais e varias formas de
abuso, mas a sua situa¢do de relativa desvantagem nas sociedades de origem e de destino agrava a
sua exposicao ao abuso. Com o aumento da xenofobia e da discriminagdo contra os trabalhadores
migrantes, especialmente em tempos de instabilidade e de crise econdmica, as mulheres migrantes

tendem a ser mais vulneraveis do que os homens;

dependente em comparacdo com os migrantes auténomos: A forte dependéncia de um
empregador especifico € uma fonte de vulnerabilidade para os migrantes, especialmente para as
mulheres migrantes, uma vez que o seu estatuto de dependéncia pode ser utilizado pelo
empregador ou pelos colegas de trabalho, ndo sé para maus-tratos em geral, mas também para
assédio sexual. Por vezes, os trabalhadores migrantes nao sdo autorizados a mudar de empregador
ou sdo obrigados a ter os seus vistos patrocinados por um cidaddo nacional. A regra do
"empregador Unico" e o sistema de patrocinio de vistos ("kafala") tendem a colocar os migrantes
quase totalmente sob o controlo do empregador/patrocinador, o que pode revelar-se
particularmente dificil para as mulheres, devido a sua relativa menor posicdo de poder. A situacao
especifica dos trabalhadores domésticos leva esta situacdo de dependéncia ao extremo, uma vez
que os trabalhadores partilham com o empregador o espaco de trabalho e de habita¢do, os
agregados familiares estdo normalmente fora do mandato da inspecdo do trabalho e as linhas que
separam as relacdes pessoais das rela¢Bes de trabalho tendem a tornar-se muito ténues. Alguns
empregadores fomentam a dependéncia de uma trabalhadora, isolando-a, confiscando-lhe o
passaporte, os documentos de trabalho ou de residéncia, limitando o seu contacto com o mundo
exterior ou provocando-lhe o receio de que qualquer queixa resulte na perda do emprego e/ou na
deportagao. Por ultimo, as mulheres podem enfrentar obstaculos especificos quando o seu estatuto
migratério esta ligado ao consentimento de um membro da familia do sexo masculino que "assina"
a sua migracdo (e, por conseguinte, restringe o seu poder de decisdo) ou quando migram como
membros da familia acompanhante e dependem do seu cOnjuge/pai para a renovacao das suas

autorizacdes de residéncia/trabalho;

migrante sem documentos ou em situagdo irregular: Os migrantes podem entrar num pais de
forma irregular ou podem cair na irregularidade por ndo cumprirem os requisitos relevantes no
destino, por exemplo, se perderem o seu emprego regular. Nalguns casos, as politicas restritivas
introduzidas pelos paises de origem em rela¢do a sua mobilidade (por exemplo, restricdes de idade,
consentimento dos cdnjuges ou mesmo testes de gravidez antes da partida) ndo permitem que as
mulheres disponham de um canal de migrac¢do legal, ou apenas de um canal limitado, e podem
empurrar muitas delas para caminhos irregulares, com maior risco de abuso. Nalguns casos, a
legislagdo nacional no destino criminaliza qualquer migrante que abandone o seu emprego, o que
pode forca-lo a permanecer em locais de trabalho exploradores. As mulheres podem ser mais
vulneraveis do que os homens a serem migrantes sem documentos ou em situacdo irregular. As

pessoas que se encontram em situagado irregular no pais de destino ndo tém qualquer recurso a lei



Igualdade de género e empoderamento das mulheres na governacdo da migragao
. = laboral . . . . . .
em caso de violagdo dos seus direitos. Além disso, tém demasiado medo de se queixar ou mesmo

de se dirigir as autoridades para obter qualquer tipo de assisténcia oficial.
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6.2. Implementacao de politicas sensiveis ao género na
governacao da migracao laboral

Os principais elementos das politicas de migracdo laboral sensiveis as questdes de género consistem no
facto de os direitos deverem ser usufruidos por homens e mulheres trabalhadores migrantes, respeitando
os principios da igualdade de género e da ndo discriminagdo. Estes principios ndo significam
necessariamente a igualdade de tratamento em todos os casos. A promogao da igualdade entre homens e
mulheres nas politicas de migrac¢do laboral pode incluir disposi¢6es especiais especificas para cada género
(por exemplo, tratamento preferencial ou a¢do afirmativa para compensar a discriminacdo de longa data, em
especial a sofrida pelas mulheres trabalhadoras migrantes ndo sé em relacdo aos homens trabalhadores
migrantes, mas também entre estes e as mulheres e os homens trabalhadores nacionais).

As politicas de migracdo laboral sensiveis as questdes de género devem incluir medidas especificas para
combater a exploracdo, o abuso e a discriminagdao de mulheres e homens trabalhadores migrantes no
mercado de trabalho e no local de trabalho. Devem ter em conta as diferencas de papéis socioculturais, as
necessidades, as oportunidades, os condicionalismos e as vulnerabilidades das mulheres e dos homens e
garantir que os direitos humanos, incluindo os direitos laborais, sejam usufruidos em pé de igualdade
pelas mulheres e pelos homens trabalhadores migrantes, e que a legislacdo, as politicas e os programas de
migracdo promovam a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e de
profissdo, com vista a eliminar qualquer discrimina¢do em razdo do sexo.

Apo6s a definicdo de quadros politicos baseados em direitos, sensiveis as questdes de género e

fundamentados, é necessario criar sistemas que garantam a sua aplicagdo, nomeadamente através de
recursos financeiros, formacdo e apoio técnico suficientes.
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Responsabilizagdo acrescida e partilhada na prote¢do dos direitos das mulheres trabalhadoras
migrantes. Se as politicas de migra¢do laboral abordarem o recrutamento sensivel ao género e a
orientacdo antes da partida, os ministérios mandatados para implementar as politicas de migracao
laboral, juntamente com as agéncias de recrutamento e outras partes interessadas relevantes, devem
partilhar a responsabilidade pelo cumprimento do compromisso politico. Devem também ser feitos
investimentos no desenvolvimento das capacidades destes actores, por exemplo, abordagens

sensiveis as questdes de género na formacdo e nos servicos de informacdo.

Estabelecer uma unidade dedicada ao género dentro do ministério mandatado para implementar
politicas de migracdo laboral. Esta unidade pode dar uma aten¢do constante aos direitos e as
necessidades das mulheres trabalhadoras migrantes, para garantir que as politicas e as praticas
previnam e respondam as viola¢8es dos direitos. Esta unidade pode colmatar lacunas de informacao,
coordenar as partes interessadas relevantes e assegurar uma monitorizagdo e revisdo eficazes das

politicas numa perspetiva de género.

» Reforco das capacidades. Os responsaveis, incluindo as agéncias de recrutamento e as entidades
patronais, devem ter a capacidade de compreender e aplicar politicas e praticas que tenham em
conta as questdes de género. As agéncias de recrutamento, os empregadores, as mulheres
migrantes e o0s seus representantes devem ser dotados de competéncias praticas que lhes

permitam respeitar e beneficiar destes compromissos.

Ratificar e incorporar instrumentos internacionais de migragdo laboral. O Estado deve ratificar os
tratados de direitos humanos relevantes, como a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos

Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

» Aplicar uma abordagem baseada nos direitos humanos e nos principios da igualdade, da nao
discriminag¢do, da capacitacdo e da autonomia das mulheres em todas as medidas relativas as
politicas e quadros de migra¢do, nomeadamente nas politicas de desenvolvimento nacional e
noutros planos conexos para a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel e dos ODS.

A recolha de dados desagregados por sexo proporcionard uma compreensdo mais completa das
carateristicas dos trabalhadores migrantes, do seu estatuto e dos desafios que as politicas terdo de

enfrentar, contribuindo assim para o desenvolvimento de melhores politicas e programas.

> Rever os acordos regionais em vigor para promover vias de migracdo regulares e seguras,
assegurando uma melhor coordenacdo e coeréncia entre os paises de origem, de transito e de
destino no que diz respeito a correspondéncia entre competéncias e oportunidades de emprego, e
a promog¢do de programas que facilitem a regularizagdo do estatuto dos migrantes, a fim de

beneficiar das contribui¢8es sociais, econdmicas, culturais e politicas das mulheres migrantes.
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7. Recrutamento justo e agéncias de recrutamento

Os trabalhadores que sdo recrutados através de fronteiras internacionais sdo os mais afectados e podem
enfrentar multiplos desafios no processo de recrutamento. Os trabalhadores migrantes, especialmente se
estiverem em situacdo irregular, podem encontrar-se mais expostos a violagdes fraudulentas e sem
escrupulos dos direitos humanos e do trabalho e correm maior risco de serem vitimas de trabalho forcado
do que outros trabalhadores.

Existem varias formas de injustica no processo de recrutamento, que ndo sdo independentes umas das outras
e podem sobrepor-se parcialmente. A distin¢gdo entre estas formas é, no entanto, Util para uma melhor
compreensédo das praticas desleais de recrutamento. As formas de injustica no recrutamento incluem :*

recrutamento enganoso, em que o trabalhador é deliberadamente levado a acreditar em algo

que nao é verdade, como as condi¢des de emprego e as condi¢des de vida;

» recrutamento coercivo, em que o recrutamento é imposto ao trabalhador sob ameaca de
san¢do e ao qual o trabalhador ndo da o seu acordo voluntario, nomeadamente com
recurso a violéncia ou a sua ameaga, rapto, casamento forcado, ado¢do forcada ou venda

da vitima, confisco de documentos e serviddo por dividas;

» recrutamento abusivo, em que a posicdo de vulnerabilidade do trabalhador é utilizada de
forma abusiva, podendo essa vulnerabilidade estar relacionada com uma situagdo
socioeconémica dificil, estatuto de migracdo irregular, falta de educacdo, falta de

informacdo ou razdes econdmicas;

» recrutamento discriminatério, em que a igualdade de oportunidades e de tratamento no

recrutamento é anulada ou prejudicada, nomeadamente por motivos como a raca, a cor, 0

@ 0 00

sexo, a idade, a religido, a opinido politica, a ascendéncia nacional, a origem social, a origem
étnica, a deficiéncia, o estado civil ou familiar, a orientacdo sexual ou a filiagdo numa

organizacdo de trabalhadores.

» recrutamento corrupto, em que o recrutador ou um terceiro que influencia o recrutamento

q

]

actua de forma desonesta em troca de dinheiro ou de ganhos pessoais, podendo tais actos incluir
oferecer, prometer, dar, solicitar ou aceitar subornos, incluindo subornos de trabalhadores

ou subornos a empregadores ou funcionarios publicos;

Recrutamento falso, no qual a agéncia privada de emprego ou o emprego anunciado néo
existem, ou 0 emprego existe mas o que é apresentado como o processo de recrutamento

pelo qual o trabalhador passa ndo esta relacionado com o emprego, €;

» recrutamento com cobranca de taxas ao trabalhador, em que as taxas de recrutamento e
0s custos conexos sdo suportados pelo trabalhador.

00
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7.1. O que é um recrutamento justo?

termo "recrutamento justo", este pode ser geralmente entendido
como o recrutamento efectuado dentro da lei, em conformidade com
as normas internacionais do trabalho e no respeito pelos direitos

Embora ndo exista uma definicdo internacionalmente acordada do 9

humanos, sem discriminagdo com base no género, etnia, RECRUTAMENT
nacionalidade ou estatuto juridico. Deve ser efectuado sem custos OJUSTO

para os trabalhadores e deve protegé-los de situa¢des de exploragao.
Isto significa que os governos devem traduzir as normas
internacionais em leis e regulamentos eficazes e aplica-los

Recrutamento
efectuado nos
termos da lei e em
conformidade com
as normas
internacionais do
trabalho.

efetivamente. Os segmentos da populacdo em situacdes
particularmente vulneraveis, incluindo as mulheres trabalhadoras, os
trabalhadores migrantes, os trabalhadores domeésticos, os
trabalhadores da economia informal e outros, devem beneficiar de
uma protecdo adicional contra os abusos.

O recrutamento justo implica também a devida diligéncia no que respeita aos direitos humanos e o acesso
a mecanismos de resolucdo de litigios e a vias de recurso em caso de alegada ocorréncia de abusos. As
organiza¢des de trabalhadores e de empregadores, através do didlogo social e da formac¢do e da
sensibilizacdo dos membros que as constituem, podem desempenhar um papel fundamental na promogao
de praticas de recrutamento justas.

7.2. Quadro legislativo sobre recrutamento equitativo

Em termos de recrutamento e de custos de recrutamento, ha duas convencdes da OIT que sdo relevantes,
nomeadamente a Convencdo n.° 88 e a Convencdo n.° 181.

Convencao n.° 88 da OIT - Convencdo sobre o Servico de Emprego, 1948

Cada membro da Organizagéo Internacional do Trabalho para o qual a presente Convengdo esteja
em vigor deverd manter ou assegurar a manuten¢do de um servico publico de emprego gratuito. O
dever essencial do servico de emprego consistird em assegurar, em cooperac@o, se necessdrio,
com outros organismos publicos e privados interessados, a melhor organizacéo possivel do mercado
de trabalho, como parte integrante do programa nacional para a consecu¢do e manutencéo do pleno
emprego e para o desenvolvimento e utilizagéo dos recursos produtivos.

A oferta de recrutamento e colocagdo gratuitos para trabalhadores e candidatos a emprego é um tema
central da Convencao da OIT sobre os Servicos de Emprego, 1948 (n.° 88). A Convencao estabelece
parametros gerais para a regulamentacdo do recrutamento e emprego de trabalhadores através de
instituicdes publicas de emprego. O crescimento da intermedia¢do privada de mdo de obra também foi
acompanhado pela evolu¢do das normas laborais da OIT.
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Convencdo n.° 181 da OIT - Convencgdo sobre as agéncias de emprego privadas, 1997

O estatuto juridico das agéncias privadas de emprego serd determinado em conformidade com as
leis e prdticas nacionais e apds consulta das organizacbes mais representativas de empregadores e
trabalhadores. Os Estados-Membros determinaréo as condi¢bes de funcionamento das agéncias
privadas de emprego de acordo com um sistema de licenciamento ou certificagcdo, exceto se forem
regulamentadas ou determinadas de outra forma pela legislagéo e prdticas nacionais adequadas.
Serdo tomadas medidas para garantir que os trabalhadores recrutados por agéncias privadas de
emprego que prestem os servicos referidos no artigo 1° ndo sejam privados do direito a liberdade
de associagéo e do direito de negociagéo colectiva.

A Convencdo da OIT sobre as Agéncias Privadas de Emprego, 1997 (n.° 181), especifica que o seu objetivo é
"permitir o funcionamento das agéncias privadas de emprego, bem como a protecdo dos trabalhadores
que utilizam os seus servigos" (artigo 2.°, n.° 3). A Convencdo orienta os Estados-Membros no sentido de
estabelecerem politicas, legislagdo e mecanismos de aplicacdo claros para o registo e licenciamento
efectivos das agéncias de emprego privadas, reiterando o principio da ndo cobranca de taxas aos
trabalhadores e aos candidatos a emprego. O artigo 7.° da Convencdo n.° 181 estipula que "as agéncias
privadas de emprego ndo cobrardo direta ou indiretamente, no todo ou em parte, quaisquer taxas ou
custos aos trabalhadores".

De um total de 16 Estados membros da SADC, apenas 6 ratificaram a Convencgao n.° 88 [Angola, Republica
Democratica do Congo, Madagascar, Mauricias, Mocambique, Republica Unida da Tanzania]l e 1 a
Convencgao n.° 181 [Zambia].

7.3. Diretrizes da OIT sobre recrutamento justo

Em 2018, o Conselho de Administragdo da OIT aprovou a publicagdo e a divulga¢do da definicdo de
honorarios de recrutamento e custos conexos, adoptada por uma reunido tripartida de peritos. Os
Principios Gerais e Diretrizes Operacionais para o Recrutamento Justo da OIT definem "taxas de recrutamento
ou custos conexos" como "quaisquer taxas ou custos incorridos no processo de recrutamento para que 0s
trabalhadores obtenham emprego ou colocagdo, independentemente da forma, do momento ou do local da
sua imposicdo ou cobranca". Esta definicdo abrangente de taxas de recrutamento e custos conexos, bem
como de custos ilegitimos, deve ser lida em conjunto com os Principios Gerais e as Diretrizes Operacionais
para o Recrutamento Equitativo. A defini¢do reitera que os honorarios de recrutamento e 0s custos conexos
ndo devem ser suportados pelos trabalhadores ou pelos candidatos a emprego.
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Os 13 principios gerais dos Principios Gerais e Diretrizes
Operacionais da OIT para o Recrutamento Equitativo referem
que:

1.

O recrutamento deve ser feito de forma a respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, incluindo os expressos nas normas internacionais do
trabalho e, em particular, o direito a liberdade de associacdo e de negociacao colectiva, bem
como a prevencao e eliminacdo do trabalho forcado, do trabalho infantil e da discriminagcao
em matéria de emprego e profissao.

O recrutamento deve responder as necessidades do mercado de trabalho e ndo servir como
meio de deslocar ou diminuir a mdo de obra existente, de reduzir as normas laborais, os
salarios ou as condi¢des de trabalho, ou de prejudicar o trabalho digno.

A legislacao e as politicas adequadas em matéria de emprego e recrutamento devem aplicar-
se a todos os trabalhadores, recrutadores e empregadores.

O recrutamento deve ter em conta politicas e praticas que promovam a eficiéncia, a
transparéncia e a protecdo dos trabalhadores no processo, como o reconhecimento mutuo
de competéncias e qualificagdes.

A regulamentacdo das actividades de emprego e de recrutamento deve ser clara e
transparente e efetivamente aplicada. O papel da inspe¢do do trabalho e a utilizacdo de sistemas
normalizados de registo, licenciamento ou certificagdo devem ser destacados. As autoridades
competentes devem adotar medidas especificas contra métodos de recrutamento abusivos e
fraudulentos, incluindo os que possam resultar em trabalho forcado ou trafico de pessoas.

O recrutamento através das fronteiras internacionais deve respeitar a legislacdo, a
regulamentacao, os contratos de trabalho e as convenc¢des colectivas aplicaveis dos paises
de origem, de trénsito e de destino, bem como os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, incluindo os principios e direitos fundamentais no trabalho, e as normas
internacionais do trabalho aplicaveis. Estas leis e normas devem ser efetivamente aplicadas.

Nao devem ser cobradas taxas de recrutamento ou custos conexos aos trabalhadores ou aos
candidatos a emprego, nem suportados de qualquer outra forma.

Os termos e as condi¢des de emprego de um trabalhador devem ser especificados de
forma adequada, verificavel e facilmente compreensivel, de preferéncia através de
contratos escritos, em conformidade com as leis e regulamentos nacionais, os contratos de
trabalho e as convengdes colectivas aplicaveis. Os contratos devem ser claros e transparentes
e devem informar os trabalhadores sobre a localizagdo, os requisitos e as tarefas do emprego
para o qual estdo a ser recrutados. No caso dos trabalhadores migrantes, os contratos escritos
devem ser redigidos numa lingua que o trabalhador possa compreender, devem ser
fornecidos com suficiente antecedéncia em relacdo a partida do pais de origem, devem ser
objeto de medidas para evitar a substituicdo do contrato e devem ser executorios.
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9. Acordos dos trabalhadores sobre as condi¢cdes de contratacdo e emprego
deve ser voluntaria e isenta de engano ou coacao.

10. Os trabalhadores devem ter acesso a informacdes gratuitas, completas e exactas sobre os
seus direitos e as condigdes de recrutamento e emprego.

11. Aliberdade dos trabalhadores de se deslocarem no interior de um pais ou de abandonarem
um pais deve ser respeitada. Os documentos de identidade e os contratos dos trabalhadores
ndo devem ser confiscados, destruidos ou retidos.

12. Os trabalhadores devem ser livres de pér termo ao seu emprego e, no caso dos
trabalhadores migrantes, de regressar ao seu pais. Os trabalhadores migrantes ndo deveriam
necessitar da autorizagdo do empregador ou do recrutador para mudar de empregador.

13. Os trabalhadores, independentemente da sua presenca ou estatuto juridico num Estado,
deveriam ter acesso a mecanismos de resolucdo de queixas e outros mecanismos de
resolucao de litigios gratuitos ou a precos acessiveis em caso de alegado abuso dos seus
direitos no processo de recrutamento, e deveriam ser previstas solucdes eficazes e adequadas
em caso de abuso.

7.4. Papel das agéncias de recrutamento

O panorama moderno do recrutamento estd em constante adaptacdo para responder a rapida evolucdo
das necessidades do mercado de trabalho. Nas ultimas décadas, tem-se caracterizado por um aumento da
importancia das agéncias de recrutamento privadas. As agéncias de recrutamento ocupam-se da prestagao
de servicos que facilitam o recrutamento, a partida, a chegada e o emprego de potenciais migrantes.
Algumas também participam no recrutamento nao regulamentado. O panorama atual do recrutamento
tem vindo a tornar-se cada vez mais complexo e a envolver um vasto leque de intervenientes, tanto
regulamentados como ndo regulamentados, o que tem conduzido a um aumento do nimero de viola¢des
dos direitos dos trabalhadores. Em alguns casos, o recrutamento é realizado pelos servicos publicos de
emprego (SPE) e a regulamentagdo pode exigir que estas sejam as Unicas entidades autorizadas a operar,
uma vez que existe um certo nivel de protecdo dos direitos dos trabalhadores. No entanto, em muitas
partes do mundo, o recrutamento através de agéncias de emprego privadas (PrEAs) esta a aumentar, dai a
necessidade de os governos desenvolverem e instituirem regulamentos sobre a sua conduta e o seu
funcionamento.

A regulamentag¢do bem sucedida e a gestao transparente do recrutamento de trabalhadores migrantes suprimem
efetivamente a migracdo irregular e, ao mesmo tempo, reduzem as condi¢des abusivas da migracdo
laboral. O recrutamento de trabalhadores migrantes é efectuado pelos empregadores ou pelos seus
representantes através de organismos de recrutamento publicos e privados.

Embora as agéncias de recrutamento privadas possam desempenhar um papel positivo na correspondéncia
entre a oferta e a procura de mdo de obra, existe uma preocupagdo crescente com as praticas de
recrutamento exploradoras e com as agéncias de emprego sem escrupulos, os intermediarios informais do
trabalho e outros agentes que operam fora do quadro juridico.
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Estes recrutadores desleais tendem a visar principalmente os trabalhadores pouco qualificados e colocam-
nos frequentemente em risco de trafico de seres humanos e de trabalho forcado. Tanto os trabalhadores

nacionais como os migrantes correm o risco de sofrer abusos durante a fase de recrutamento.

7.5. Controlo da diligéncia devida

O termo "diligéncia devida" refere-se ao processo continuo de uma empresa que visa identificar, prevenir,
atenuar e prestar contas da forma como aborda os impactos negativos sobre os direitos humanos das suas
proprias actividades ou que possam estar diretamente ligados as suas operac¢des, produtos ou servigos
através das suas relagdes comerciais. O processo deve incluir a avaliagdo dos impactos reais e potenciais
sobre os direitos humanos, a integracdo e a atuagao em fungao das conclus@es, o acompanhamento das

respostas e a comunicacdo da forma como os impactos sdo abordados .

Lista de controlo da diligéncia devida®

Recrutamento

Os prestadores de servicos e as agéncias de colocacdo (e as agéncias de
recrutamento a que recorrem) nao devem cobrar aos trabalhadores
quaisquer taxas de recrutamento e custos conexos.

De acordo com a defini¢cdo internacional, as taxas de recrutamento e os
custos conexos devem referir-se a quaisquer taxas ou custos
incorridos no processo de recrutamento para que os trabalhadores
obtenham emprego ou colocacdo, independentemente da forma, do
momento ou do local da sua imposicdo ou cobranca.

Contrato de trabalho

Os prestadores de servicos e as agéncias de colocacao devem fornecer
aos trabalhadores um contrato de trabalho escrito e uma oferta de
emprego.

Os contratos de trabalho e as ofertas de emprego devem ser fornecidos
aos trabalhadores antes do inicio da atividade, a fim de evitar
enganos e mal-entendidos relativamente as condi¢8es de trabalho e
de vida.

Se for caso disso, o contrato de trabalho deve ser traduzido
numa lingua que o trabalhador compreenda.

Os prestadores de servigos e as agéncias de colocacdo devem possuir
informacgdes sobre todos os trabalhadores, incluindo copias de
passaportes, autoriza¢des de residéncia, cartdes de seguro médico,
contratos de trabalho e outros dados vitais.

21 OIT, 2018. Principios gerais e diretrizes operacionais para um recrutamento justo

22 OIT, 2020. Promover o recrutamento e o emprego justos: A Guidance Tool for Hotels in Qatar - Checklist 1: Due Dili- gence
of Service Providers and Placement Agencies
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laboral

Passaportes e documentos
de identidade

Os trabalhadores devem ter pleno controlo e acesso aos seus
passaportes e documentacao semelhante - incluindo autorizacées
de residéncia e cartdes bancarios pessoais - para garantir que a sua
mobilidade ndo é restringida.

Se o passaporte de um trabalhador for retido para fins administrativos
(por exemplo, renovacdo da autorizagdo de residéncia), o
documento deve ser devolvido ao trabalhador apds a conclusao dos
procedimentos.

Condigdes de trabalho

Todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores temporarios, devem
ter um ambiente de trabalho seguro e saudavel, em conformidade
com a legislacao laboral.

Nenhum trabalhador, incluindo os trabalhadores temporarios e os
trabalhadores de agéncias, deve ser pago abaixo do salario minimo
mensal de base. Os saldrios devem ser pagos na integra e
atempadamente.

Alojamento dos
trabalhadores

» Todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores temporarios,
devem ter condi¢des de vida adequadas.

Igualdade e nao-
discriminacao

As trabalhadoras, incluindo as trabalhadoras temporarias, receberao
salario igual por trabalho igual e terdo igual acesso a oportunidades
de formagdo e promocgao.

Mudanca de emprego e
regresso ao pais de
origem

Os prestadores de servicos e as agéncias de colocacdo devem assegurar
o cumprimento de todos os requisitos legais relacionados com a
cessacdo do contrato de trabalho e a mudanga de empregador.

Os prestadores de servicos e as agéncias de colocacdo devem assegurar
o cumprimento de todos os requisitos legais relacionados com a
cessacdo do contrato de trabalho e a mudanga de empregador.

Mecanismos de
reclamacao

Os prestadores de servigos e as agéncias de colocacdo devem dispor de
mecanismos de reclamagao a nivel operacional, a fim de garantir que
os trabalhadores possam manifestar as suas preocupagdes e procurar
solugdes eficazes, sem custos e sem receio de retaliacao.
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8. O papel dos sindicatos na migracao laboral

Os trabalhadores migrantes, independentemente do seu estatuto, sdo, antes de mais, trabalhadores.
Como tal, tém direitos, incluindo a liberdade de associacdo - o direito de formar ou aderir a um sindicato. E
igualmente importante recordar que, salvo indicacdo em contrario, todas as normas adoptadas pela OIT se
aplicam aos trabalhadores migrantes. Os sindicatos tém por objetivo proteger todos os trabalhadores e
ndo apenas os seus membros. E por isso que os sindicatos lutam pela igualdade, por um trabalho digno
para todos, pela protecdo social e contra o trabalho infantil ou o trabalho for¢cado, embora nem todos
estes trabalhadores sejam membros dos sindicatos. Isto deve-se ao facto de os sindicatos se preocuparem
com a sociedade como um todo e, obviamente, quanto maior for o nimero de membros, maior sera a sua
capacidade de influéncia.

Os sindicatos desempenham um papel fundamental ao assumirem a lideranga na promocgao de uma abordagem do
trabalho baseada nos direitos

migra¢do. O manual da OIT para sindicalistas aponta varias razées para este compromisso:

» [s direitos humanos sdo universais: "Os trabalhadores migrantes, independentemente do seu estatuto,
sdo, antes de mais, trabalhadores, mas acima de tudo seres humanos. Como tal, tém direitos,
incluindo a liberdade de associagdo - o direito de formar ou aderir a um sindicato. Os sindicatos tém
por objetivo proteger todos os trabalhadores e ndo apenas os seus membros. E por isso que 0s
sindicatos lutam pela igualdade, por um trabalho digno para todos, pela protecdo social e contra o
trabalho infantil ou o trabalho forcado, embora nem todos estes trabalhadores sejam membros do

sindicato. Isto deve-se ao facto de os sindicatos se preocuparem com a sociedade como um todo."

Outra razdo é que, para os nacionais, "a prote¢do dos direitos dos trabalhadores migrantes é a melhor
forma de proteger os direitos dos trabalhadores nacionais e evitar tentativas de colocar os
trabalhadores migrantes e nacionais em concorréncia uns com 0s outros, uma vez que isso sO

serviria os interesses de empregadores sem escrupulos a procura de mao de obra barata".

Os sindicatos existentes podem revitalizar os seus membros através da organizacdo de migrantes, porque
estes trabalhadores sdo também potenciais membros de organiza¢des sindicais. "A reestruturagao
do mercado de trabalho nas economias desenvolvidas significou que a filiagdo e a densidade sindical
diminuiram em muitos sectores outrora altamente sindicalizados. A idade média dos membros dos
sindicatos aumentou."

Enquanto organiza¢do baseada na filiagdo, os sindicatos tém por missdo representar os seus membros,
proteger os seus direitos e interesses e prestar servicos desde o dominio da educacdo a seguranca social.
Baseia-se no poder do coletivo e da solidariedade, cuja esfera de compromissos vai do local de trabalho a
industria e & sociedade. E a voz dos trabalhadores e um fator de integracdo. No quadro alargado das
relacdes laborais, é o interlocutor do patronato e do Estado. E uma instituicdo de negociacdo colectiva e
um parceiro nos varios temas e processos do didlogo social. Enquanto estrutura global, o sindicato é um
organismo politico-social e econémico
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ator que representa os seus membros a nivel global, regional e nacional. Uma analise do movimento
mostraria que existem dois grupos principais de sindicatos com base na filiagdo .2

O movimento sindical partilha com a OIT o ponto de vista de uma abordagem da migra¢do baseada nos
direitos. Deve promover um quadro de leis e regulamentos laborais que assegure que os trabalhadores
migrantes beneficiem de igualdade de tratamento e de oportunidades no que respeita a salarios,
condi¢des de trabalho e beneficios de acordos colectivos, filiacdo em sindicatos e seguranca social. Os
"défices de trabalho digno" associados a muitos locais de trabalho e industrias que acolhem trabalhadores
migrantes realcam a necessidade de colocar os direitos humanos e sindicais no centro dos debates e
iniciativas politicas.

A OIT - Em busca do trabalho digno - Direitos dos trabalhadores migrantes, observou que os sindicatos tém quatro

Os pilares que devem ser considerados quando se trabalha com a migracdo laboral sdo os seguintes

PILAR 1: Promover uma politica de migracao baseada nos direitos

Como vimos, em muitos paises, o quadro juridico e politico da migracdo laboral simplesmente ndo
acompanhou a rapida evolugdo. A migragdo laboral ndo esta devidamente regulamentada, quer pelos
paises de origem quer pelos paises de destino.

PILAR 2: Criar alian¢as com sindicatos de outros paises

Existe uma diferenca fundamental entre a abordagem dos sindicatos e de outras organiza¢des, tais como
instituicdes de caridade e grupos de defesa dos direitos dos trabalhadores migrantes. As abordagens dos
sindicatos baseiam-se na solidariedade e na negociacao colectiva. Embora a resolu¢do dos problemas
individuais dos trabalhadores migrantes seja importante, a longo prazo deve estar associada a uma
abordagem colectiva. Quando falamos de trabalhadores migrantes, a nossa principal preocupagéo é,
antes de mais, com os seus direitos enquanto trabalhadores. Ha muitos exemplos de como os sindicatos
dos paises de origem e de destino trabalham em conjunto para apoiar e organizar os trabalhadores
migrantes. Os sindicatos estdo numa posi¢do privilegiada para o fazer e, consequentemente, os acordos
bilaterais e multilaterais entre sindicatos dos paises de origem e de destino estdo a aumentar.

PILAR 3: Educar e informar os membros dos sindicatos, especialmente os delegados
sindicais e os funcionarios, os sindicatos e os seus membros nos paises de destino

Os sindicatos tém de garantir que tém o apoio dos seus préprios membros quando se trata de politicas e
actividades relativas aos trabalhadores migrantes. As popula¢des nacionais podem considerar os
trabalhadores migrantes ameacadores e a xenofobia é um problema grave em muitos paises
desenvolvidos. Os sindicatos estdo bem posicionados para trabalhar com os seus membros de modo a
garantir que tais tensdes e atitudes ndo surjam ou se enraizem. A Agenda para o Trabalho Digno é um
instrumento fundamental para combater quaisquer tendéncias para o racismo e a xenofobia. A chave
reside na educacdo, na formacdo e no desenvolvimento

23 O papel do movimento sindical na migragdo e no desenvolvimento: Uma Contribui¢do da Internacional dos Trabalhadores
da Construcao e da Madeira (BWI)
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PILAR 4: Chegar aos trabalhadores migrantes

Os trabalhadores migrantes ndo sao passivos. Por definicdo, estdo entre as pessoas mais empreendedoras
e determinadas - estar disposto a viajar e a trabalhar num pais diferente exige alguma ousadia e até
coragem. Por conseguinte, os trabalhadores migrantes devem estar no centro das estratégias sindicais
relativas ao trabalho migrante. Os sindicatos devem trabalhar para proteger os trabalhadores migrantes
através de iniciativas tanto nos paises de origem como nos paises de destino. Os principios do trabalho
digno e uma abordagem baseada nos direitos devem ser plenamente integrados em todas as actividades
de organizagdo, defesa e campanha.
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9. Guia de informacao sobre modelos a nivel nacional

Segue-se um guia informativo para os trabalhadores que pretendem/pretendem migrar para um emprego
ETAPA 1: Preparacao para a migracao

» Informac8es antes da partida (transportes, legislacdo nacional)

» Orientacdes relacionadas com o recrutamento para evitar situa¢des de trabalho forcado e de trafico de seres
humanos

» Pedido de autoriza¢do de trabalho e de residéncia

» Procedimentos dos servicos de passaporte e imigragao

» Terinformagdes adequadas sobre a legislacdo do pais de destino
PASSO 2: Partida

» Lista de controlo dos documentos necessarios: por exemplo, autorizacdo de trabalho, visto, oferta de
emprego,
> Visitar o sindicato no pais de origem para obter informacgdes sobre os sindicatos no pais

de destino

»  Verificar os antecedentes da empresa para a qual vai trabalhar (por vezes, as empresas estdo listadas
para uma coisa e fazem outra)

> Certifique-se de que as pessoas que lhe sdo préximas e queridas sabem para onde vai, guarde os
seus numeros em caso de emergéncia

PASSO 3: Chegada

A chegada ao local de trabalho:

Insistir num contrato escrito e assinado; contrato de trabalho que inclua informacdes sobre as condi¢des
de trabalho, saldrio, alimentacdo, alojamento, alojamento, tempo de trabalho, regime de férias,
seguranca e saude no trabalho, licenca de maternidade, oportunidades de formacdo, cessagdo do

contrato de trabalho, oportunidades de mudar de empregador

Nao entregar cOpias originais dos seus documentos de viagem;
Informar as pessoas em casa sobre onde e para quem esta a trabalhar;

Identificar um escritério sindical local

ETAPA 4: Permanéncia e emprego

Assegura-te de que manténs uma relacdo profissional com o teu empregador;
Inscreve-te num sindicato da tua escolha;
Ndo se esqueca de renovar a sua autoriza¢do de trabalho;

Evitar os focos de violéncia no pais de acolhimento

v Vv Vv Vv Vv

Estar sempre seguro, frequentar lojas e centros comerciais de boa reputacdo, evitar comprar coisas na rua
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ETAPA 5: Regresso e reintegrac¢ao no Estado de origem

» Certifique-se de que guarda todos os documentos que comprovem que esteve empregado e recolha todos os
dinheiro devido antes de partir;

» Tem o direito de receber qualquer salario devido, mesmo que tenha sido preso e detido,
e se estiver prestes a ser deportado para o seu pais de origem;

» Planeie o seu regresso tanto quanto possivel: Onde é que vai ficar? Qual sera o seu rendimento?

»  Procure ajuda junto do seu Ministério do Trabalho se tiver deixado prestacées ndo reclamadas.
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