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“Plano de Acao sobre a Migracao Laboral da SADC
(2020-2025)”

O objetivo geral do Plano de Acao sobre Migracao Laboral da SADC (2020-2025 ) é aumentar a con-
tribuicdo da migracdo laboral para a cooperacgao e integracao regional na SADC. O resultado espe-
cifico é melhorar a gestdo da migracdo laboral para o desenvolvimento socioeconémico regional. Os
seguintes sdo 0s objetivos estratégicos (SOs) do Plano:

* Objetivo Estratégico1: Fortalecer as politicas
de migracdo laboral e os sistemas regulatérios para
uma melhor gestdo da migracdo laboral, incluindo os
sequintes resultados

* Ratificagcdo e implementacdo dos principais instru-
mentos de migragdo globais, continentais e region-
ais, incluindo o Protocolo da SADC sobre Emprego
e Trabalho, 2014, e o Protocolo da SADC sobre Fa-
cilitacdo do Movimento de Pessoas, 2005.

e Quadros de politicas nacionais que abordam a
migragdo laboral, em conjunto com outras &reas
tematicas, adoptadas e implementadas ao nivel dos
Estados Membros da SADC.

* Fortalecimento da cooperagdo bilateral sobre mi-
gragdo laboral.

e Fortalecimento de mecanismos institucionais, in-
cluindo o Secretariado

* Objetivo Estratégico 2: Proteger os  direitos
dos trabalhadores imigrantes, melhorar a advocacia
e a conscientizagdo da sua contribuicdo para o
desenvolvimento e a integracdo regional, incluindo os
sequintes resultados direcionados:

* Normas trabalhistas fundamentais e os relaciona-
dos a migracdo laboral ratificadas e implementa-
das, por meio da legislacdo e pratica responsivas

* Iniciativas de recrutamento justas e éticas imple-
mentadas.

* Ferramentas de conhecimento sobre migracao lab-
oral, incluindo relatérios estatisticos, documentos
de pesquisa, produzidos e divulgados.

* Objetivo Estratégico 3: Aumentar a participagdo
dos trabalhadores imigrantes nos processos de
desenvolvimento socioecondmico nos paises de origem
e destino que engloba os sequintes resultados

e Aprimorar os mecanismos de transferéncia de pag-
amentos.

* Fortalecimentodaprotecdosocialdostrabalhadores
imigrantes.

* Promover o Quadro de Qualificagcdes da SADC.

O Plano de Accdo da Migracdo Laboral da SADC (2020-
2025) voltaaenfatizar o apelo atodos os Estados-Membros
para desenvolverem politicas nacionais abrangentes
de migracdo laboral e, embora ndo seja anexado um
cronograma especifico, assume-se que deve ser feito no
ambito do LMAP e 2025 como o ano alvo. O LMAP mais
recenteapelaal.2.1“Realizar umestudo de abrangénciadas
politicas e leis de migragdo laboral existentes nos Estados
Membros da SADC para avaliar a sua compatibilidade com
os esforgos regionais na gestdo da migragdo”; e “1.2.3.
Desenvolver politicas/instrumentos nacionais de migracdo
laboral com base nos direitos e sensiveis ao género em pelo
menos 10 Estados-Membros.

Até o momento, o (Lesoto, Namibia, Seicheles e Zimbabue)
tém politicas nacionais abrangentes de migragdo laboral
e iniciaram a implementacdo dos seus Planos de Acgdo
de Politicas de Migragcdo Laboral nacionais, e os outros
quatro Estados Membros estdo em vaérias fases de
desenvolvimento: Botsuana, Eswatini, Malawi e Africa
do Sul. Os outros Estados Membros da SADC (Comores,
RDC, Madagascar, Mocambique e Zambia) manifestaram
recentemente o seu interesse em desenvolver uma politica
de migracdo laboral.
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Os componentes da migracao laboral do
“Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC
(2020-2030)”

O Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC (2020-2030) foi adoptado em Abril de 2021.
Foi desenvolvido para orientar os Estados Membros sobre as principais prioridades para abordar os
défices de trabalho digno. A Migracdao Laboral é uma das suas cinco areas-chave de intervengao.

Amigracgao laboral esta reflectida no Objectivo Estratégico
5:Melhorar a gestdo damigragdo laboral parauma migragéo
laboral seqgura, ordenada e regular. O objetivo estratégico
5 procura melhorar a gestdo da migracdo laboral para
uma migracdo segura, ordenada e reqular, através de
uma abordagem do governo/sociedade para alavancar
efetivamente a mobilidade laboral como um facilitador do
desenvolvimento.

O Quadro de Politicas de Emprego e Trabalho da SADC
(2020-2030) recorda que a eliminacdo acelerada dos
obstaculos a livre circulacdo de bens e servicos, e de
pessoas em geral, serd um marco fundamental no processo
de integracao regional na SADC e que a O Plano de Acgéo
da Migragdo Laboral da SADC (2020-2025) foi adoptado
para aumentar a contribuicdo da migracao laboral para a
cooperacdo e integracdo regional na regido. Para atingir
seus objetivos, prioriza:

1. Promover e monitorar a ratificacdo e domesticacao
dos principais instrumentos globais e regionais da
migracgdo, incluindo as principais convencdes da OIT,
por meio da legislagdo e préatica responsivas;

2. Desenvolver estruturas de politicas nacionais que
abordem a migrac¢do laboral, levando em consideracao
a necessidade de alavancar a migragdo como um
facilitador do desenvolvimento, exigir e gerir uma

abordagem global do governo/sociedade para
alcancar e maximizar os ganhos da mobilidade laboral
sensivel ao género;

. Fortalecer a cooperacdo bilateral e multilateral

sobre migragdo laboral para alavancar o potencial
de desenvolvimento dos trabalhadores migrantes
no continuum da mobilidade, ao mesmo tempo em
gue previne e mitiga praticas de trabalho migrante
exploradoras, inclusive por meio de iniciativas de
recrutamento justas e éticas;

. Elaborar e divulgar materias de conhecimento da

migrac¢do laboral, utilizando tecnologias digitais, para
aumentar a compreensdo ampla do papel da migracdo
laboral no desenvolvimento, incluindo aspectos de
coesao social e integracdo/reintegracao; e

Implementar as Directrizes da SADC sobre
Portabilidade dos Beneficios da Seguranca
Social, incluindo o refor¢co dos mecanismos para
transferéncias de pagamentos em cooperagdo com
o sector financeiro, juntamente com outros actores
estatais e ndo estatais.
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Os Ministros do Emprego e Trabalho, e Parceiros Sociais da SADC adoptaram em Margo de 2020
as Directrizes da SADC sobre a Portabilidade dos Beneficios da Seguranca Social . As Directrizes
da SADC visam apoiar a criacdo de um sistema favordvel em toda regido da SADC que permita aos
trabalhadores acumular e aceder aos beneficios da seguranca social, independentemente do pais
em que se encontrem. As instituicdes responsaveis pela seguranca social na regido da SADC tém a
responsabilidade primaria de implementar as Diretrizes por meio de medidas politicas apropriadas.

Os Ministros do Emprego e Trabalho, e Parceiros Sociais
da SADC adoptaram em Mar¢o de 2020 as Directrizes da
SADC sobre a Portabilidade dos Beneficios da Segurancga
Social . As Directrizes da SADC visam apoiar a criagdo de
um sistema favoravel em toda regidao da SADC que permita
aos trabalhadores acumular e aceder aos beneficios da
seguranca social, independentemente do pais em que se
encontrem. As instituicdes responsdveis pela seguranca
social na regido da SADC tém a responsabilidade primaria
deimplementar as Diretrizes por meio de medidas politicas
apropriadas.

As orientagdes baseiam-se no principio da ndo
discriminacdo e igualdade de tratamento de nacionais e
ndo nacionais. Assim, os Estados-Membros garantem aos
trabalhadores migrantes e seus sobreviventes os mesmos
direitos e beneficios de seguranga social concedidos
aos cidadaos. As Diretrizes sdo ainda inspiradas nas
Convengdes da OIT, em particular: Convencdo de
Previdéncia Social (padrdes minimos), 1952 (n° 102);
Convenc¢do sobre Igualdade de Tratamento (Seguranca
Social), 1962 (n° 118); e Convencdo de Manutencdo dos
Direitos Previdenciarios, 1982 (n° 157). As Diretrizes
abrangem todos os trabalhadores, que sejam nacionais de
um Estado Membro da SADC, bem como seus familiares
e seus sobreviventes. Sdo aplicdveis a imigrantes em
situacdo irreqular,bem como a trabalhadores informais. As
Diretrizes aplicam-se aos 9 ramos principais da seguranc¢a
social:

—_

Beneficios da aposentadoria

Beneficios de desemprego

Beneficios dos sobreviventes

Acidentes de trabalho e beneficios por doenca

Plano de satde

o Uk WD

Beneficios de maternidade

7. Invalidez
8. Beneficios por doenca

9. Beneficios familiares

As Diretrizes afetam apenas os beneficios que os Estados
Membros asseguram de acordo com suas leis. Para que
as diretrizes se tornem efetivas, os paises devem assinar
acordos bilaterais/multilaterais.

Para melhorar a sequranca social dos trabalhadores
imigrantes esuasfamiliasnaregidodaSADC, o Secretariado
da SADC e os seus 16 Estados Membros estdo a trabalhar
com parceiros, nomeadamente a OIT, para aumentar a
sensibilizagdo e conhecimento das Directrizes e apoiar
a sua implementac¢do. Cinco paises da SADC (Eswatini,
Lesoto, Malawi, Africa do Sul e Zimbabué) decidiram
testar as Directrizes da SADC sobre a portabilidade dos
beneficios da seguranca social em Marg¢o de 2020. Outros
Estados Membros da SADC mostraram recentemente
interesse emjuntar-se a este esfor¢co: Botswana, Comores,
RDC, Mauricias, Madagascar e Seicheles.
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Quadro de Qualificagoes da SADC (SADCQF) e o
reconhecimento das qualificacoes dos trabalhadores
imigrantes

A baixa capacidade dos 6rgdos e processos nacionais de
reconhecimento nos paises de origem e de destino tem sido uma
das principais barreiras da portabilidade de competéncias e do
reconhecimento das competéncias dos trabalhadores imigrantes. Os
trabalhadores imigrantes estdo sobre-representados em empregos
e tarefas que exigem menos e menos qualificagdes, sdo menos bem
pagos e oferecem perspectivas de carreira restritas. Os trabalhadores
imigrantes, especialmente as mulheres trabalhadoras imigrantes,
estdo frequentemente sujeitos a “desqualificagdo” e “desperdicio de
quadros”, através da sua experiéncia de migracao.

Para ter acesso ao emprego, os trabalhadores imigrantes nédo s6
precisam possuir competéncias relevantes, mas também precisam
ser capazes de sinalizar e validar essas competéncias para potenciais
empregadores. Diferentes métodos podem ser aplicados para a
validagdo e reconhecimento da formagdo académica, formacdo
profissional e experiéncia de trabalho. A correspondéncia de
competéncias, a portabilidade e o reconhecimento de competéncias
podem ser avangados a nivel continental e das CERs através do
Quadro de Qualificagdes, mas também através de acordos de
reconhecimento matuo (MRA), portabilidade e reconhecimento de
competéncias bilaterais ou multilaterais especificos, ou através de
medidas unilaterais . As medidas unilaterais sd@o as mais comuns e
podem incluir o reconhecimento da aprendizagem informal e nao
formal (RPL), reconhecimento parcial da aprendizagem formal e
cursos de transicao, etc.

O reconhecimento de competéncias a nivel nacional e entre paises
pode ser promovido por instrumentos disponiveis a nivel internacional
ou negociados a nivel bilateral, regional ou multilateral. Ao mesmo
tempo, a portabilidade das competéncias depende de politicas eficazes
e fontes confidveis de informacao. Portanto, o reconhecimento é bem-
sucedido quando estabelecido por meio do didlogo social envolvendo
governos, organizacdes de empregadores, trabalhadores, instituicoes
de formagao e treinamento. Isto é vital para qualificagdes formalmente
certificadas e competéncias adquiridas informalmente. A nivel
internacional, os sequintes instrumentos exigem o reconhecimento
das competéncias e qualificagdes dos trabalhadores imigrantes:

» Convencado da OIT sobre Trabalhadores Migrantes (Disposi¢oes
Complementares), 1975 (N© 143). O artigo 14., alinea b), refere-
se especificamente ao reconhecimento de qualificagdes
profissionais adquiridas no estrangeiro, incluindo certificados e
diplomas;

» Convencao de Desenvolvimento de Recursos Humanos da OIT,
1975 (n.° 142), que promove a adocao e desenvolvimento de
“politicas e programas abrangentes e coordenados de orientagao
e formacao profissional, estreitamente ligados ao emprego, em
particular através dos servigcos pablicos de emprego”; e,

* Recomendacdo da OIT para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos, 2004 (N° 195). A Parte VI, paragrafo 12, indica que
“Devem ser elaboradas disposicdes especiais para assegurar
o reconhecimento e a certificagdo das competéncias e
qualificacdes dos trabalhadores imigrantes”.

A Recomendacdon®195 da OIT para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos de 2004 sobre o desenvolvimento de recursos humanos:
formacao, treinamento e aprendizagem ao longo da vida define a
portabilidade de competéncias como:

« Competéncias empregéveis que podem ser usadas produtiva-
mente em diferentes empregos, ocupacdes, indlstrias; e;

« Certificagdo e reconhecimento de competéncias no mercado de
trabalho nacional e internacional.

O Quadro de Qualificagées da SADC (SADCQF) é um Quadro
de Qualificacbes Regional abrangente (RQF) para escolaridade,
Formacdo e Treinamento Técnico-Profissional (TVET) e ensino
superior . Foi estabelecido em 2011 pelos Ministros da Educacdo da
SADC. Sua finalidade é facilitar movimento de alunos e trabalhadores
na regido da SADC e internacionalmente. O SADCQF é um RQF de 10
niveis sustentado por resultados de aprendizagem e principios de
garantia de qualidade (QA) que fornecerd uma referéncia regional
para qualificagdes e mecanismos de QA na SADC. Os Estados Membros
concordaram alinhar as suas qualificacdes e mecanismos de GQ ao
SADCQF.

A visdo é que, na regido da SADC, todos os novos certificados de
qualificacdo, diplomas e outras credenciais de qualifica¢cdo emitidos
pelas autoridades competentes contenham o nivel relevante no
SADCQF. O alinhamento permitird reconhecimento de conquistas
a nivel regional. A transparéncia e informagdo resultantes sobre
as qualificacbes e a garantia de qualidade dos Estados Membros
alinhados irdo ajudar ainda mais na incorporagdo da confianga mdtua
nos e entre os pafses da SADC. O alinhamento regional também
permitiria as institui¢des e individuos compararem os seus niveis de
aprendizagem e competéncia e reduziria a duplicagdo desnecesséria
de aprendizagem e esforco quando se deslocarem na SADC para fins
de estudo ou trabalho.

Paradarefeito aestadecisdodos Ministros, foiconfiadaauma Comissao
Técnica de Certificagdo e Acreditacdo (TCCA) a tarefa de supervisionar
aimplementacao do SADCQF. O TCCA é um grupo de especialistas dos
Estados Membros da SADC e é apoiado pelo Secretariado da SADC.
A fim de fornecer apoio e conduzir a coordenagdo da implementagao,
foi estabelecido um Comité Executivo do TCCA (EXCO), baseado nos
principios da Troika da SADC. Para garantir a sustentabilidade do
SADCQF, foram desenvolvidos mecanismos de financiamento para
uma unidade de implementagdo do SADCQF. Entretanto, os Estados
Membros voluntariam-se em apoiar o Secretariado da SADC nos
esforcos de implementacao.

O SADCQF tem como principal objetivo promover a mobilidade e,
como tal, desempenha um papel fundamental na definicdo do ponto
de referéncia regional para comparacdo das qualificacdes obtidas
na SADC. Actualmente o SADCQF é um quadro de referéncia com a
perspectiva de posteriormente evoluir para um quadro que nele tenha
as qualificagdes registadas. Oito paises da SADC estdo a testar o
alinhamento dos seus Quadros Nacionais de Qualificacdes (NQFs) ou
Sistemas Nacionais de Qualificagdes (NQS) com o SADCQF. Os paises
piloto sdo Botswana, Eswatini, Lesoto, Mauricio, Namibia, Seicheles,
Africa do Sul e Zambia. A Africa do Sul comegou a implementar um
sistema de Credenciamento digital e 0 E-Certificado da SADC e est4
a ser testado em quatro paises da regido da SADC (Botsuana, Namibia,
Africa do Sul e Z&mbia como parte do plano de implementacdo do
SADCQF “cluster de verificacdo” .
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o componente da Migracao Laboral do
“Protocolo COMESA sobre a Livre Circulacao de Pessoas, Trabalho,
Servicos, Direito de Instalar-se e Residéncia”

O Protocolo COMESA sobre a Livre Circulagdo de Pessoas,
Trabalho, Servigos, Direito de Instalar-se e Residéncia foi
adotado em 2001, mas apenas quatro paises o assinaram
(Burundi, Quénia, Ruanda e Zimbdabue), e apenas um pais, Burundi,
ratificou-o. Foi aprovado com a visdo da operacionaliza¢do do
Mercado Comum da COMESA e tem como objetivo eliminar todas
as restricdes a livre circulagdo de pessoas, trabalho e servigos e
prever o direito de instalar-se e o direito de residéncia.

De acordo com o artigo 9., n.° 1, do Protocolo, os Estados-
Membros acordam em eliminar progressivamente, no prazo
de seis anos ap6s a sua ratificagdo, todas as restricdes a
circulacdo da méo-de-obra no Mercado Comum. A supressao das
restricdes visa a aboli¢do de qualquer discriminacdo baseada na
nacionalidade entre trabalhadores dos Estados-Membros em
matéria de emprego, remuneragéo e outras condi¢des de trabalho
ou emprego. Isto implica que os trabalhadores estrangeiros dos
outros Estados Membros do COMESA devem receber tratamento
igual ao dos trabalhadores nacionais do Estado Membro para o
qual imigraram.

Em primeiro lugar, a nogdo de emprego inclui um negécio,
vocacdo, oficio, arte, emprego, trabalho, linha, ocupagdo,
profissdo, exercicio, servigos, comércio, vocacdo ou trabalho.
Isto significa que os trabalhadores imigrantes envolvidos em
contextos tao diversos como o trabalho profissional, empresas,
o trabalho relacionado com o comércio ou o trabalho artesanal
devem beneficiar da livre circulagdo da mao-de-obra.

Em segundo lugar, nem todo trabalhador imigrante tem permissao
para se deslocar livremente para outro Estado Membro do
COMESA para fins de emprego. A defini¢do de “trabalho” no artigo
1.9 do Protocolo é significativa, uma vez que a restringe a mao-de-
obra qualificada de pessoas cujas competéncias especializadas
sdo necessarias no Estado-Membro onde a pessoa em causa esta
ou pretende trabalhar.

O Protocolo descreve a extensdo ou as implicagdes dos principios
da liberdade de circulagao do trabalho. incluem o sequinte (artigo
9.n.02):

* Aceitar ofertas de empreqo;

e Circular livremente no interior de um Estado-Membro para
este efeito; e

e Permanecer num Estado-Membro para efeitos de emprego
de nacionais, em conformidade com as disposi¢oes
que regem o emprego dos nacionais desse Estado-
Membro estabelecidas por lei, requlamentos ou medidas
administrativas.

Em terceiro lugar, o Protocolo também contém outras limitagdes
e excegoes ao direito a livre circulagdo do trabalho:

* As limitagcdes podem ser impostas pelo Estado-Membro em
causa por razoes de ordem publica, seqguranga publica ou
salde plblica; e

* Alivrecirculagdo de trabalhadores nado se aplica ao emprego
na fun¢do pablica.

Finalmente, mas importante, o Protocolo insta o Conselho de
Ministros do COMESA a adotar certas medidas nos dominios da
seguranca social e do direito do trabalho no prazo de um ano ap6s
a entrada em vigor do Protocolo. De acordo com o artigo 9.°, n.°
4, do Protocolo, estas medidas:

» Sdo obrigados a prever a livre circulacdo da mao-de -obra;
» Necessidade de implementacdo progressiva e por etapas; e

» Abrange as é&reas de previdéncia social, leis laborais
(incluindo leis sobre negociacdo coletiva), pensdes e outras
condigdes de trabalho

Aimplementagdo do Protocolo encontram-se nas sequintes fases:

Fase I: Livre circulacdo de pessoas através da eliminagdo gradual
da obrigacao de vistos e cooperacdo na prevencao e luta contra a
criminalidade. Sendo implementado de forma eficaz;

Fase Il: Livre circulacdo da mao de obra, aumentando a circulagdo
da mdo de obra qualificada. Implementado progressivamente
desde 2004.

Fase lll: Livre Circulacdo de Servicos - N&o ha informacao
disponivel
Fase IV: Direito de instalar-se/estabelecimento - Nao ha

informagdes disponiveis

Fase V: Direito de Residéncia - N&o h& informagao disponivel.
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0 componente das estatisticas da migracao laboral do
Observatorio do Mercado de Trabalho da SADC

Mercado de Trabalho da SADC (LMO). O LMO ir4 integrar e harmonizar informagdes criticas sobre mercados
de trabalho, competéncias e migragao laboral - incluindo informacdes estatisticas e nao estatisticas - para
informar o desenvolvimento, implementacdo de politicas e estratégias regionais.

Uma das aspiragcdes da SADC é harmonizar os regimes
requladores do mercado de trabalho em todos os Estados
Membros e garantir a melhoria progressiva das normas
laborais. Para que o progresso nestas areas seja realizado,
o Sistema de Informagdo do Mercado de Trabalho (LMIS)
funcional, é pré-requisito essencial. A regido ndo consequiu
produzir informagdes sobre o mercado de trabalho de alta
qualidade para rastrear tendéncias e informar a formulagao
de politicas em apoio a integracdo regional.

O Plano de Acdo da Unido Africana sobre Criacdo de
Emprego, Erradicacdo da Pobreza e Desenvolvimento
Inclusivo (2015), inclui Area de Prioridade Chave sobre
instituicdes do mercado de trabalho inclusivas e que
funcionem bem e exige que as CERs apoiem ou facilitem
o estabelecimento do LMIS nacionais. Embora muitos
Estados Membros tenham priorizado o desenvolvimento
de estruturas de dados nacionais, a maioria dos paises
continua limitada por limitagdes de disponibilidade de
dados, tanto em termos de informagdes complexas,
como informalidade, e coleta de dados pouco frequente.
Informagbes criticas sobre questdes como saldrios
minimos, vagas e necessidades de competéncias, migragao
da m&o de obra e instituicdes do mercado de trabalho ndo
sdo facilmente obtidas nem comparéveis em toda regido,
restringindo os formuladores de politicas em desenvolver,
implementar e monitorar politicas responsivas do mercado
de trabalho. A tomada de decisdo dos trabalhadores
imigrantes é prejudicada, pois eles ndo tém sinais sobre
onde e como se integrar melhor no mercado de trabalho
regional; e o setor empresarial estd em desvantagem
devido a auséncia de uma correspondéncia eficiente entre
a demanda de trabalho e a oferta de trabalho.

O LMO da SADC pretende colmatar esta lacuna. Por
outro lado, um mecanismo de recolha, consolidacdo,
armazenamento e gestao de informagdes sobre o mercado
de trabalho regional dos Estados-Membros através de um
repositério regional e site portal; por outro lado, formar um
né central para uma rede nascente da LMIS nacionais. O
objetivo final do LMO proposto sera garantir a agregacgao e
adisponibilidade de informagdes atualizadas e comparaveis
sobre o mercado de trabalho, competéncias e migragdo da

mao de obra geradas pelo rastreamento de indicadores
selecionados do mercado de trabalho ao nivel dos Estados
Membros.

LMO da SADC estad atualmente sendo desenvolvido por
uma equipe de projeto composta por especialistas técnicos
da SADC e da OIT, com foco na:

» criacdo de estruturas de gestdo, identificando as
partes nacionais interessadas e relevantes ( ou
seja , governos, organizacdes de trabalhadores e
empregadores, academia, organiza¢des da sociedade
civil, etc.);

» criacdo de um portal do site flexivel que dé acesso
a dados, bem como outras funcionalidades de
interatividade;

* avaliar a disponibilidade de dados nacionais, bem
como as necessidades de capacitacdo aos niveis
regional e nacional; e

* criagdo de um repositério de dados (infraestrutura de
hardware e implementacdo do pacote software .Stat
da OIT);

» promover a conscientiza¢do e visibilidade do LMO
(através de publicidade regional e eventos da midia).




