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AVANT-PROPOS

O projecto Gestédo da Migracao da Africa Austral (SAMM) é um esforgo colaborativo que incorpora a
abordagem ONE-UN, reunindo a experiéncia e os recursos de quatro importantes agéncias de
desenvolvimento e/ou humanitarias das Nagdes Unidas: a Organizagéao Internacional do Trabalho
(OIT), a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), o Escritério das Nagcdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).
O projecto SAMM visa melhorar a gestdo da migracao laboral e mista na Africa Austral e no Oceano
indico. Com foco nos fluxos migratérios Sul-Sul, o projecto visa identificar e aumentar os impactos
positivos da migracao internacional na integracao regional e no desenvolvimento econémico (por
exemplo, reconhecendo a contribuigcdo positiva dos trabalhadores migrantes para o crescimento
econdémico).

O projecto SAMM produziu um relatorio de inventario da migragéo laboral para a regidao da SADC.
Contém informacéao sobre pelo menos sete areas tematicas principais da migragéo laboral:

1. Politicas e/ou estratégias de migracao laboral sensiveis as questoes de género;

2. As normas internacionais de trabalho e a legislagdo nacional relacionadas com a
protecéo dos trabalhadores migrantes, bem como a defesa do seu contributo para o
desenvolvimento;

3. Acordos Bilaterais de Migragao Laboral (BLMAs) na regido e com paises terceiros;

4. Recrutamento justo e emprego digno para os trabalhadores migrantes, incluindo
legislacao regulamentar sobre agéncias privadas de emprego (PEASs) e refor¢co dos servigos
publicos de emprego (PESs);

5. Portabilidade dos beneficios da seguranca social para os trabalhadores migrantes, em
conformidade com as Orientacdes da SADC sobre a Portabilidade dos Beneficios da
Seguranca Social;

6. Mobilidade de competéncias (antecipacado de competéncias, perfil de competéncias,
correspondéncia de competéncias, transferéncia de competéncias e reconhecimento das
qualificagcdes dos trabalhadores migrantes), bem como apoio ao Quadro de Qualificagdes
da SADG;

7. Estatisticas da migracéao laboral (indicadores, mdédulo, inclusdo nos sistemas de
informacao do mercado de trabalho, etc.).

A OIT acredita que esta publicagao fornecera informagodes valiosas e contribuira significativamente
para os esforgos em curso para melhorar eficazmente a governagéo da migracéo laboral nas
regides da SADC e da COIl. Expressamos a nossa gratiddo a todos os parceiros e partes
interessadas pelo apoio e empenho continuos neste esforgo crucial.

Doutoramento Gloria Moreno-Fontes Chammartin
Conselheira Técnica Sénior
Projecto de Gestao da Migragao da Africa Austral (SAMM)
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT).
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“Os Estados Membros reconhecem que a recolha de dados e a gestao da informacao
sobre a migracao laboral continuam a ser desafios fundamentais, pelo que é importante
reforgar os actores regionais e nacionais envolvidos. Nem todos os Estados Membros
recolhem regular e oportunamente dados sobre migracao laboral e a regido carece de
produtos de conhecimento sdlidos que sao informados por uma investigacao rigorosa
sobre migracao laboral” (SADC, 2020)."

“Estatisticas de migragao de alta qualidade e actualizadas sdo um pré-requisito para a
concepgao, implementagao e monitoramento de politicas de migracao laboral baseadas
em evidéncias. Contudo, ainda ha falta de dados estatisticos oficiais abrangentes sobre
trabalhadores migrantes a nivel nacional, regional e global” (ILO, 2018)2

“Dados oportunos, fidveis, acessiveis e comparaveis sobre migracado sdo fundamentais
para uma governagao migratéria eficaz e para a defesa dos direitos dos migrantes. A falta
de dados sobre migracao e analise objectiva contribui para a ma percepcao da migracao e
para os multiplos efeitos negativos que esta implica. A falta de uma sélida base de
evidéncias leva também a politicas e intervencdes programaticas mal concebidas e
ineficazes” (IOM, 2019)3

Historial

O principal objectivo do Projecto de Gestdo das Migracdes da Africa Austral (SAMM) é
melhorar a gestdo das migragdes na regido da Africa Austral e do Oceano indico. O
objectivo especifico abordado neste relatério (SO1) € "um melhor ambiente politico para a
migracao laboral em toda a regido e meios eficientes de mobilidade laboral para
(potenciais) trabalhadores migrantes.” Para alcancar este objectivo, é necessario um
quadro completo e dindmico dos impulsionadores da migracao laboral regional, volumes,
tendéncias, caracteristicas e impactos.* No entanto, como a Andlise da Situacéo (SA) do
Projecto SAMM assinala, os dados migratdérios nesta regido estao dispersos, sao
inconsistentes, pouco fiaveis, nao definidos e raramente disponiveis ao publico, limitando
assim consideravelmente a sua utilizagao para o desenvolvimento de estratégias e
politicas e 0 monitoramento das tendéncias migratérias. Um dos principais resultados
pretendidos da intervengao sera a criagdo de um observatério de migracdo da Africa
Austral e do Oceano indico que recolhera e fornecera dados fidveis harmonizados e
analises de dados estatisticos e indicadores de migragao laboral, a fim de informar

1 Secretariado SADC, Projecto de Plano de Acgao da SADC sobre Migracao Laboral (2020-2025)
SADC/ELS/M&SP/2020/7 (Gaborone, 2020).

2 1LO, Estimativas Globais sobre Trabalhadores Migrantes Internacionais, Filial de Migracdo Laboral &
Departamento de Estatistica, Organizacao Internacional do Trabalho, Geneva, 2018, p. 1.

3 |OM, Estratégia Regional da IOM para a Africa Austral, 2019-2023 (Pretoria, 2019), p. 7.

4 Jonathan Crush, “Movimentos Complexos, Respostas Confusas: Migracdo Laboral na Africa do Sul”
SAMP Sumario de Politicas No 25, Cape Town, 2011.



eficazmente a formulagao de politicas de migracao laboral e a gestao colectiva da
migracao laboral a nivel regional.

Este relatério apresenta e discute os resultados de um balanco regional do trabalho sobre
migracao laboral em todos os paises visados pelo Projecto da SAMM. O exercicio
concentrou-se em trés comissdes econdmicas regionais (RECs): (a) o Mercado Comum da
Africa Oriental e Austral (COMESA), (b) Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC); e (c) a Comissdo do Oceano indico (I0C), assim como 16 paises incluindo (por
ordem alfabética) Angola, Botswana, Comores, Republica Democratica do Congo (RDC),
Eswatini (ex Suazilandia), Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Zimbabué. A relacao e sobreposicao entre as
organizacoes regionais e 0s paises individuais € apresentada na Tabela 1. Apenas quatro
paises (Comores, Madagascar, Mauricias e Seicheles) sdo membros das trés RECs.
Outros cinco paises (RDC, Eswatini, Malawi, Z&mbia e Zimbabué) sdo membros tanto do
COMESA como da SADC. Neste relatério, o termo "Africa Austral" é utilizado para englobar
estas RECs e os estados constituintes.

Tabela 1; Filiacdo de Paises da Africa Austral as RECs

Organizacao Regional Paises Relevantes

COMESA Comores, RDC, Eswatini, Madagdscar, Malawi, Mauricias,
Seicheles, Zdmbia, Zimbabué

SADC Angola, Botsuana, Comores, RDC, Eswatini, Lesoto,
Madagascar, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Zimbabué.

I0C Comores, Madagéscar, Mauricias, Seicheles

O balancgo tinha cinco objectivos principais:

(a) fornecer uma visao geral dos actuais padrdes de migracdo laboral a partir de fontes
de dados e investigacao existentes;

(b) compilar um inventario dos tipos, métodos, qualidade e lacunas na investigacao e
dados administrativos sobre migracao laboral para cada pais;

(c) auditar o estado actual da migracao laboralregional e o desenvolvimento de politicas
relevantes para a gestao da migracao na regiao;

(d) avaliar o estado de ratificacdo dos padrdes internacionais relevantes para a gestao
da migracao laboral;

(e) resumir o trabalho sobre os beneficios da seguranca social para trabalhadores
migrantes; e

(f) identificar trabalhos sobre quadros de qualificacdo que beneficiem ou
potencialmente beneficiem os trabalhadores migrantes.



Embora tenha havido um aumento consideravel nos ultimos anos na migragao laboral
desta regiao para outras partes do mundo (incluindo Europa, América do Norte e Golfo) e
na migragao laboral para a Africa Austral vinda da Asia (especialmente China, india e
Bangladesh), este relatdrio concentra-se principalmente na migracao laboral dentro da
regido (migracao intra-regional Sul-Sul) e de outras partes de Africa para a regido (migracao
inter-regional Sul-Sul).

O relatdrio adopta a definicdo de migragcéo laboral proposta no Paragrafo 14 das
Directrizes da ILO de 2018 relativas as Estatisticas da Migragao Internacional do Trabalho,
onde “o conceito de trabalhadores migrantes internacionais destina-se a medir o vinculo
laboral actual dos migrantes internacionais num pais, independentemente do objectivo
inicial da migracao, e de outros que néo sao residentes habituais do pais, mas que tém um
vinculo laboral actual no pais de medicdo”.® Este € um ponto importante de clarificagao
no contexto da Africa Austral, uma vez que define os trabalhadores migrantes em termos
do seuvinculo laboral real (tanto empregados como desempregados) e ndo dos motivos
de migracdo que podem nado estar necessariamente relacionados com o desejo ou
necessidade de emprego (ex., os requerentes de asilo que migram por motivos de
perseguicao politica e trabalham para se sustentarem a si proprios e aos seus
dependentes no pais de destino). A distingdo proposta entre trabalhadores migrantes
residentes habituais e nao habituais é também importante numa regido onde a migragao
temporaria ainda é a norma.® Duas outras distingdes sdo necessarias. Primeiro, é
importante na Africa Austral distinguir entre migracéo laboral regular e irregular, ou seja,
uma distingdo entre trabalhadores migrantes com estatuto legal para trabalhar e aqueles
cujo estatuto legal ou extra-legal (sem documentagao) nao inclui o direito ao trabalho.” Em
segundo lugar, é necessaria uma distingao entre emprego formal e informal e auto-
emprego numa regido em que se estima que 40% de todos os trabalhadores estao
empregados informalmente e a proporgcao de migrantes que trabalham informalmente é
ainda mais elevada.®

Metodologia

Devido as restricoes impostas pela pandemia COVID-19, viagens e entrevistas pessoais
com as principais partes interessadas nao foram incluidas nos Termos de Referéncia
acordados. Como resultado, o relatorio € principalmente um balanco da informagéo
sobre migracéo laboral disponivel através de pesquisa online e entrevistas telefénicas com

5 ILO, Directrizes Relativas as Estatisticas da Migracéo Internacional do Trabalho, Departmento de
Estatisticas, Escritério Internacional do Trabalho, Geneva, 2018, p. 1.

6 A. Segatti, “Explicando o Impasse da Migrac&o Circular na Africa Austral” Em C. Sole, S. Parella,
T.Marti e S. Nita, eds., Impacto da Migracdo Circular nos Direitos Humanos, Politicos e Civis (Cham:
Springer, 2016), pp. 85-108.

" Ver GDAC, “Migrago Irregular” em https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration

8 ILO, Mulheres e Homens na Economia Informal: Um Cenario Estatistico (3?2 Edicdo, Escritorio
Internacional do Trabalho, Geneva, 2018.



https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration

informadores principais. A fim de produzir uma analise tdo actual quanto possivel, utiliza
2010 (e a Ronda do Censo 2010) como base de referéncia e examina o trabalho realizado
desde entdo até ao presente. A maioria dos governos nacionais da regido tem agora
agéncias estatisticas activas que nao so6 realizam inquéritos regulares e relevantes de
varios tipos, mas também disponibilizam publicamente os seus instrumentos de inquérito
e dados para download. Além disso, existem varios grandes repositérios de dados online a
partir dos quais podem ser extraidos dados sobre migragao laboral tanto a escala nacional
como regional.

O balancgo envolveu as seguintes actividades:

e Compilacao de bibliografia abrangente de fontes secundarias publicadas e material
ndo convencional sobre migracéo laboral na Africa Austral apés 2010 (disponivel em
Mendeley);

e Auditoria exaustiva aos websites das agéncias nacionais de estatistica do governo
parainformacao sobre migracao laboral emtodos osinquéritos familiares e as forgas
de trabalho realizados desde 2010 e avaliacdo da relevancia para a gestdo da
migracao laboral;

e Auditoria dos websites relevantes dos governos a nivel regional, nacional, provincial
e local parainformacéo sobre tipos e disponibilidade de dados administrativos sobre
migracao laboral;

¢ Identificacdo e extraccdo de dados sobre migracédo para a regido da Africa Austral a
partir de bases de dados globais, incluindo as criadas pela Divisdo de Populagao do
UNDESA sobre Estoque Migrante Internacional, o Departamento de Estatisticas da
ILO (ILOSTAT) e 0 Banco Mundial.

e Consulta da UA e RECs para documentacao relacionada com a gestao da migracao
laboral.

e Auditoria de programas, projectos e resultados relacionados a migragao laboral por
organizacgdes internacionais operacionais ou relevantes para a Africa Austral.

e Auditoriados principaisinquéritos de investigacéo sobre migracao laboral realizados
por organizagcbes nao governamentais, institutos de investigacdao e centros
universitarios e avaliagao da disponibilidade de dados.

e Entrevistas e comunicagdes com os principais informadores (Anexo A)

Visao Geral da Migracao Laboral

Base de Dados Globais

Nesta seccao, extraimos dados das principais bases de dados mundiais para criar uma
imagem da migracao para e dentro da regido da Africa Austral. Estas bases de dados séo
amplamente utilizadas por uma grande variedade de partes interessadas (incluindo



parceiros SAMM) como fontes de informacéao fidedignas sobre migracao. Uma vez que
existem problemas inerentes a estas bases de dados, e uma falta de clareza sobre a
metodologia utilizada para chegar a estimativas para a Africa Austral, também avaliamos a
fiabilidade dos dados a que temos acesso.

3.1.1 Estoque Migrante Internacional do UN DESA?®

Avisao geral dos dados regionais do Portal de Dados sobre Migragdao do GMDAC para a
Africa Austral conclui que “os dados regionais sobre migragdo na Africa Austral sdo muito
limitados, e os dados existentes sdo em grande parte sobre remessas de migrantes (e) ndo
existem estatisticas regionais sobre migracao laboral- um factor fundamental de
migracéo na regido - e a sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico.”’ O
GMDAC depende da Base de Dados Internacional de Estoque de Migrantes da Divisdo de
Populacéo da ONU para gerar um quadro geral do estoque migratério na regido da Africa
Austral.” O recente lancamento da actualizacdo de 2019 significa que as tendéncias ao
longo do tempo, bem como uma visao actualizada das caracteristicas e tendéncias
migratdrias, sao possiveis — com duas condig¢des (a) os dados sobre o estoque migratdrio
nao distinguem entre os trabalhadores migrantes e outras formas de migracéo; e (b)
existem problemas potencialmente gravissimos com esta fonte de dados.

Em termos de tendéncias, segundo UN-DESA, o nimero global de migrantes na Africa
Austral no seu conjunto parece ter-se mantido relativamente estavel entre 1990 e 2010,
entre 4-5 milhdes, mas acelerou rapidamente em mais de 3 milhdes entre 2010 e 2019,
para o nimero actual de quase 7,9 milhées (Tabela 2). Angola, RDC, Africa do Sul e
Tanzénia - sdo responsaveis por 96% deste aumento (e 81% do estoque total de migrantes
naregiao). Na maior parte dos outros paises, os numeros sao relativamente estaveis ou
apenas mostraram ligeiros aumentos. Apenas Comores registou um decréscimo no
estoque migrante neste periodo.

Tabela 2: Estoque de Migrantes dos Paises da Africa Austral, 1990-2019

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
Angola 33,517 39,813 46,108 61,320 | 332,126 632,178 669,479
Botsuana 27,510 40,168 74,934 84,614 94,614 103,268 110,596
Comores 14,079 13,939 13,799 13,209 12,618 12,555 12,504
RDC 754,194 1,816,963 744,387 622,869 | 588,950 824,492 963,833
Eswatini 72,085 25,031 22,855 27,097 30,476 31,579 32,310
Lesoto 8,240 7,204 6,167 6,290 6,414 6,572 6,928
radagésca 23,917 21,177 23,541 26,058 28,905 32,075 34,934

9 https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/index.asp
10 https://migrationdataportal.org/regional-data-overview/southern-africa
11 https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
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Malawi 1,127,724 241,624 232,620 221,661 217,722 232,803 247,652
Mauricias 3,613 7,493 15,543 19,647 24,836 28,585 28,849
Z'Ogamb'q“ 122,332 168,256 195,702 264,679 306,471 321,794 334,665
Namibia 120,641 115,372 135,547 107,347 | 103,826 101,618 107,561
Seicheles 3,721 5,148 6,574 8,997 11,420 12,791 12,926
ggl'ca do 1,163,883 1,003,807 | 1,016,963 | 1,351,031 | 2,114,801 | 3,816,695 | 4,224,256
Tanzénia 574,025 1,106,043 928,180 770,846 | 308,600 261,222 509,166
Zambia 279,029 244,338 321,167 252,749 | 149,637 127,915 170,249
Zimbabué 626,821 431,226 410,041 392,693 | 397,891 398,866 411,257
Total 4,955,331 5,287,602 | 4,194,128 | 4,231,116 | 4,729,307 | 6,945,008 | 7,877,165

Fonte: UN DESA, Actualizacéo do Estoque Migrante Internacional por Origem e Destino, 2019,
Tabela 1

Dados do UN DESA sugerem também que a feminizacao da migracao atingiu niveis
significativos na regido da Africa Austral, sendo 47% de todos os migrantes do sexo
feminino (Tabela 3). Em todos os paises (com excepgao das Seicheles), pelo menos 40%
do efectivo migrante é do sexo feminino. Cinco paises (Comores, RDC, Malawi e Tanzéania)
tém mais mulheres do que homens migrantes.

Tabela 3: Distribuicio por Sexo do Estoque de Migrantes na Africa Austral, 2019

Masculino Feminino % S.e).(o

Feminino
Angola 341,719 327,760 49.0
Botsuana 62,943 47,653 43.1
Comores 6,047 6,457 51.6
RDC 463,954 499,879 51.9
Eswatini 16,582 15,728 48.7
Lesoto 3,751 3,177 45.9
Madagascar 19,897 15,037 44.2
Malawi 117,932 129,720 52.4
Mauricias 15,979 12,870 44.6
Mocgambique 161,731 172,934 51.7
Namibia 57,938 49,623 46.1
Seicheles 9,049 3,877 30.0
Africa do Sul 2,350,362 1,873,894 44.4
Tanzania 251,424 257,742 50.6
Zambia 86,098 84,151 49.4
Zimbabué 233,652 177,605 43.2
Total 4,199,058 3,678,107 46.7




Fonte: UN DESA, Actualizagao do Estoque Migrante Internacional por Origem e Destino, 2019,
Tabelas 2-3.

Em termos da reparticédo etaria do estoque migratério da regido, o UN DESA calcula que ha
pouco mais de 1 milhdo de criancas migrantes ou 14% do total de migrantes (Tabela 4).
Existerm também 504.000 migrantes com 65 anos ou mais (ou 6% do total de migrantes),
deixando 6,2 milhdes de migrantes em idade activa (entre 15 e 65 anos) ou 8% do total.
Quase metade de todos os migrantes tém idades compreendidas entre os 25 e 0s 45 anos.
Se aidade de um migrante é vista como um indicador da sua capacidade de trabalho,
entdo é evidente que a grande maioria dos migrantes na regiao (mais de 6 milhdes)
poderiam ser classificados como migrantes laborais.

Os dados do UN DESA para 2019 indicam também que quase metade do estoque de
migrantes da Africa Austral (3.567.902 ou 45%) é intra-regional (ou seja, entre paises da
regiao). Apesar de haver uma percepgao comum de que 0s paises sao origens ou
destinos, os dados sugerem que cada pais da regido envia e recebe migrantes (Tabela 5),
mas apenas trés (Botsuana, Africa do Sul e Tanzania) tém uma taxa de migracéo liquida
positiva para migrantes intra-regionais (recebendo mais migrantes do que aqueles que
enviam). Os principais paises de origem das migragdes intra-regionais incluem
Mocambique (921,513), Zimbabué (607,420), Angola (358,473), Lesoto (339,943), Malawi
(298,231) e a RDC (295,509). A Africa do Sul é o destino dominante na regido com
2.137.519 (ou 60%) dos migrantes da regiao seguidos pelo Zimbabué (283,387),
Mocambique (269,161), DRC (179,065) e Malawi (165,954).

Tabela 4: Distribuicio Etaria do Estoque Migratdrio na Africa Austral, 2019

0-14 Anos 15-24 Anos 25-34 Anos 35-44 Anos 45-54 Anos 55-64 Anos 65+ Anos

Angola 115,015 86,123 156,968 133,754 91,690 52,075 33,854
Botsuana 12,616 15,974 28,423 25,097 15,787 7,880 4,819
Comores 1,453 1,991 2,700 2,571 1,950 1,159 680
RDC 131,074 216,124 234,064 157,039 105,936 70,962 48,634
Eswatini 5,498 3,807 5,960 6,243 4,772 3,240 2,790
Lesoto 858 862 1,687 1,569 1,096 599 257
Madagésca 5,140 4,507 4,971 5,025 4,702 4,423 6,166
r

Malawi 30,904 39,575 58,166 45,005 33,269 20,672 20,061
Mauricias 1,476 3,101 5,217 7,537 8,384 2,148 986
Mogambiqu 68,067 56,436 76,448 66,075 38,049 19,758 9,832
e

Namibia 8,092 15,191 29,430 20,986 13,236 10,051 10,575
Seicheles 967 1,125 3,295 3,666 2,356 988 529
Africa do 546,175 557,619 1,166,717 926,546 474,077 270,503 282,619
Sul

Tanzania 86,237 70,743 103,465 91,321 72,604 45,851 38,945




Zambia 21,953 28,078 38,106 32,420 23,119 14,815 11,758
Zimbabué 40,958 52,630 83,071 85,689 70,793 45,926 32,190
Total 1,076,483 1,153,886 1,998,688 1,610,543 961,820 571,050 504,695
% do Total 13.7 14.6 25.5 204 12.2 7.2 6.4

Fonte: UN DESA, Actualizacado do Estoque Migrante Internacional por Origem e Destino, 2019,

Tabela 2

Tabela 5: Origens e Destinos da Migracao Intra-Regional de Acordo com UN DESA, 2019

Como Como Migragao

Origem Destino Liquida
Angola 358,473 100,140 -258,333
Botsuana 79,136 82,169 +3,033
Comores 12,806 9,755 -3051
RDC 295,509 179,065 -116,444
Eswatini 93,536 23,394 -70,142
Lesoto 339,943 3,199 -336,744
Madagéscar 14,027 11,932 -2,095
Malawi 298,831 165,951 -132,880
Mauricias 15,956 3,050 -12,906
Mocambique 921,513 269,161 -652,352
Namibia 187,691 72,978 -114,713
Seicheles 18,686 1,625 -17,061
Africa do Sul 89,226 2,137,519 | +2,048,293
Tanzéania 42,139 110,956 +68,817
Zambia 192,970 113,621 -79,349
Zimbabué 607,420 283,387 -324,033
Total 3,567,902 3,567,902 0

Fonte: UN DESA, Actualizacao do Estoque Migrante Internacional por Origem e Destino, 2019,

Tabela 1




Tabela 6: Matriz de Estoque Migratdrio Bilateral para a Africa Austral de Acordo com 0 UNDESA, 2019
Origin Countries

Paises de Destino Angola Botsuana | Comores RDC swatini Lesoto Madagascar | Malawi Mauricias | Mogambique | Namibia Seicheles | AfricadoSul | Tanzania | Zambia Zimbabué
Angola 92,242 254 909 6,421 314
Botsuana 782 1,133 611 279 563 1,484 233 607 992 10 5,751 818 4,429 64,477
Comores 9,611 144
RDC 179,065
Eswatini 132 40 664 220 9,844 12,494
Lesoto 113 37 37 24 4 2,751 89 72 72
Madagéscar 11,932
Malawi 9,406 58,344 8,292 9,644 42,971 | 37,294
Mauricias 2,298 125 627
Mogambique 39,224 11,497 7,869 62,854 16,997 20,239 7,449 5,333 97,699
Namibia 39,580 | 681 3,675 202 130 382 109 141 57 8,785 1,136 3,132 14,968
Seicheles 809 559 257
Africa do Sul 69,659 | 73,310 340 53,363 | 92,608 | 331,312 | 746 108,474 | 14,883 376,668* 184,496 | 1,162 16,769 | 97,672 | 716,057*
Tanzania 1,123 126 534 79,456 | 78 133 6,194 172 13,138 577 335 638 7,688 764
Zambia 28,908 | 1,041 44,073 12,355 1,476 713 3,487 6,090 15,478
Zimbabué 3,825 107,051 121,628 19,524 31,359
Total 358,473 | 79,136 12,806 295,509 | 93,536 | 339,943 | 14,027 298,831 | 15,956 921,513 187,691 | 18,686 89,266 42,139 | 192,970 | 607,420
No. de Paises 8 7 2 9 5 6 5 8 5 10 5 6 12 9 9 9

Fonte: UN DESA Actualizagcao do Estoque Migrante Internacional por Origem e Destino, Tabela 1

* Estes nimeros sao invertidos por erro na base de dados de UN DESA
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Os migrantes de qualquer pais migram normalmente para varios outros paises (Tabela 6).
Por exemplo, os Sul-africanos estao localizados em 12 outros paises da regido, enquanto
que os Mogambicanos podem ser encontrados em 10, seguidos pelos Congoleses,
Tanzanianos, Zambianos e Zimbabueanos (em 9). Os migrantes de todos os outros paises
(com excepcdo de Comores) estdo em 5-8 outros paises. A Africa do Sul recebe migrantes
de todos os outros 15 paises, seguida pelo Botswana e Tanzéania (de 14 ) e Namibia (de 12).
A Tabela 6 também mostra os principais corredores de migracao bilateral na regido para
2019 (sombreados). Estes incluem (em ordem de volume) Mogambique-Africa do Sul
(com 716,057), Zimbabué-Africa do Sul (376,668), Lesoto-Africa do Sul (331,312),
Namibia-Africa do Sul (184,496) e Angola-RDC (179,065).

Os principais paises de origem fora da Africa Austral incluem varios paises
Africanos,Asiaticos e Europeus (Tabela 7). Oito dos 20 principais paises de origem
encontram-se na Africa Oriental, Central e Ocidental e incluem a Republica Central
Africana (com 327.000 migrantes), Ruanda (2801,000), Sudao do Sul (92,000), Congo
(87,000) e Quénia (83,000). A populacao migrante de dois paises, Nigéria e Paquistao, é
fortemente dominada pelo sexo masculino, sendo apenas um quarto dos migrantes do
sexo feminine. Nove dos 20 principais paises de origem enviam mais mulheres do que
homens migrantes, incluindo Ruanda, Sudao do Sul, Quénia, Somalia e Uganda.

Tabela 7: Principais Paises de Origem Migrante Fora da Africa Austral, 2019

Total Sexo Masc. Sexo Fem. WIS

Fem.

CAR. 327,186 167,058 160,128 48.9
Ruanda 280,630 139,051 141,579 50.5
RU 151,622 70,503 81,119 53.5
Alemanha 110,414 50,668 59,746 54.1
Sudéo do Sul 92,124 42,385 49,739 54.0
Congo 86,689 43,879 42,810 49.4
india 83,249 47,889 35,360 42.5
Quénia 81,526 36,202 45,324 55.8
Portugal 58,811 30,888 27,923 47.5
China 55,930 31,584 24,346 43.5
Italia 43,010 21,965 21,045 48.9
Nigéria 37,308 27,507 9,801 26.3
Paises Baixos 36,381 18,772 17,609 48.4
Somalia 35,888 15,876 20,012 55.8
Franga 25,873 13,454 12,419 48.0
USA 22,404 9,377 13,027 58.1
Irlanda 21,927 9,054 12,873 58.7
Paquistao 20,611 15,453 5,158 25.0
Uganda 20,427 8,998 11,429 56.0

Fonte: Estoque Migrante da ONU por Origem e Destino 2019, Tabela 1
Nota: Paises de origem Africana sombreados
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Embora seja possivel uma analise mais aprofundada do estoque migratério de paises
individuais, isto é suficiente para dar uma visao global regional dos niveis, tendéncias e
reparticao poridade e sexo dos padrdes de migracdo intra-regional em 2019. Mas até que
ponto é fiavel o UN DESA e, portanto, até que ponto é esta imagem exacta?

O préprio UN DESA observou que "os investigadores e analistas sdo aconselhados a
utilizar a base de dados com cautela.”’? Este "rétulo de aviso" deve acompanhar qualquer
reproducéao e utilizagao acritica destes dados por governos e agéncias internacionais.
Embora o UN DESA tenha descrito em termos gerais como calcula os seus nimeros, ndo
h4 detalhes sobre as formas de célculo dos niimeros para a Africa Austral e, portanto, ndo
ha meios de verificar a sua exactidao.

Por exemplo, a base de dados do UN DESA baseia-se em pontos de dados do censo, pelo
que podemos assumir gue quanto mais tempo se passou desde o ultimo censo num pais,
maior é a possibilidade de erro.' No caso da Africa Austral, a Ronda de censos de 2010
abrangeu um periodo de sete anos, de 2010 a 2017, pelo que alguns dados de alguns
paises na actualizagcdo de 2019 sao mais susceptiveis de se basear em projeccoes e
suposicoes do que outros. Em pelo menos dois casos, além disso, nao se realizou
qualquer censo nacional neste século.

Um exemplo de suposicdes questionaveis pode ser visto na Tabela 2, que sugere que o
estoque de migrantes Sul-africanos aumentou dramaticamente em 1,7 milhées entre 2010
e 2015. Utilizando diferentes suposi¢des, um estudo produziu um valor revisto de
2.309.244 para 2015 (em contraste com UN DESA’s 3,816,695)." No entanto, mesmo este
numero pode ser demasiado elevado. Por exemplo, o inquérito comunitario Sul-Africano
de 2016 concluiu que havia apenas 1.578.441 migrantes nascidos no estrangeiro na Africa
do Sulem 2016. As notas das Estatisticas da Africa do Sul indicam que estes niimeros
"ndo estdo em conformidade com os resultados esperados” é ainda inferior ao do Censo
2010 (e a estimativa do UN-DESA para 2015).'®

12 Sabine Henning and Bela Hovy, “Conjunto de Dados sobre Migracdo Internacional” Reviséo da
Migracéo Internacional 45(4) (2011): 980-985.

13 Bela Hovy, “Falando de Dados de Migragdos: Como é que a ONU calcula o Nimero de Migrantes a
Nivel Mundia?” Em: https://www.migrationdataportal.com/blog/talking-migration-data-how-does-un-
calculate-number-migrants-globally. Os nossos inquéritos com 0 UN DESA ndo obtiveram resposta.

14 UN DESA, Manual de Medigéo da Migracao Internacional através de Censos Populacionais (New
York: United Nations, 2017), p. 118.

15 Jonathan Crush, Belinda Dodson, Vincent Williams e Daniel Tevera, Aproveitando a Migracao para o
Crescimento e Desenvolvimento Inclusivos na Africa Austral. SAMP Relat. Espec., Waterloo, 2017, p. 9.
16 Statistics South Africa, Inquérito Comunitario 2016, publicagdo estatistica P0301, Pretoria, p. 24. As
Estatisticas da Africa do Sul conduziram um inquérito post-mortem e concluiram que a metodologia de
amostragem (uma amostra nacional) ndo teve em conta que os migrantes tendem a estar concentrados
espacialmente e estdo, portanto, sub-representados no inquérito; Comunicacao de Diego Itturalde,
Statistics South Africa.
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Uma andlise dos dados do Inquérito Comunitario mostra o ano em que os migrantes
vieram pela primeira vez para a Africa do Sul (ver Figura 1)." Isto sugere um aumento
significativo da migragao entre 2005 e 2010, mas um declinio acentuado do numero de
chegadas entre 2010 e 2014. Outra analise estatistica recente conclui que "a proporgao
da populacao que nasceu no estrangeiro foi notavelmente estavel entre 2011 e 2016" e
chega a um valor ajustado de 2.010.842."® Finalmente, o governo Sul-africano, em
resposta a um pedido da UA, forneceu um numero de 1.223.570 em 2015."°

A grande variagao nas estimativas e a afirmacao de alto nivel do UN DESA mostra o perigo
potencial de utilizar acriticamente a base de dados de migracao internacional do UN DESA
na Africa Austral. Um resultado potencial é que pode dar um apoio "cientifico" falso a
politicos populistas que defendem a redugao dos fluxos migratérios. Os nimeros
exagerados tém sido regularmente utilizados no passado para alimentar a xenofobia.?°
Qualquer analise da migragao laboral que se baseie exclusivamente nos numeros de UN
DESA precisa, portanto, de ser tratada com bastante cautela.

Figura 1: Ano de Chegada & Africa do Sul dos Migrantes Segundo o Inquérito Comunitéario da SA

17 Tove Van Lennep, “Migracdo IlI: Interpretagdo dos Dados sobre a Migracéo Sul Africana” HSF,
Joanesburgo, 2019. Emt: https://hsf.org.za/publications/hsf-briefs/interpreting-the-data-on-south-african-
migration; ver também Siyanai Zhou, “Padrdes de Migragdo Etnica na Africa do Sul: Um Caso de
Imigrantes do Zimbabué” MPhil Thesis, Universidade de Cape Town, 2018.

18 Charles Simkins, “O que nos Diz o Inquérito Comunitario de 2016 sobre a Imigracdo e Emigracéo dos
Nascidos no Estrangeiro?” Fundacao Helen Suzman, Joanesburgo, 2017. Em:
https://hsf.org.za/publications/hsf-briefs/what-does-the-2016-community-survey-tell-us-about-
immigration-and-emigration-of-the-foreign-born

19 AUC, Relatorio sobre Estatisticas da Migragdo Laboral em Africa em 2015 (Addis Ababa: Comisso
da Unido Africana), p. 92.

20 Jonathan Crush e Vincent Williams, “A Composicdo dos Numeros: Medindo a "Imigracgdo Ilegal” para
a Africa do Sul” [2018]. Em: https://www.africaportal.org/publications/making-numbers-measuring-
illegal-immigration-south-africa/
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Figure 2. Immigrant arrivals in South Africa per annum within the 2016
immigrant stock
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Fonte: https://hsf.org.za/publications/hsf-briefs/interpreting-the-data-on-south-african-migration

3.1.2  ILO/ESTATISTICAS (ILOSTAT)*'

A ILO produziu recentemente estimativas globais sobre trabalhadores migrantes.??
Embora o relatorio seja uma valiosa viséo geral dos locais e tendéncias globais e regionais
de migracéo laboral, ndo se desagrega ao nivel sub-regional e especificamente da Africa
Austral. A metodologia utilizada para obter estimativas para a migracéo laboral é descrita
em pormenor no relatério.?® No entanto, a auséncia de dados detalhados a nivel nacional
no relatdrio "deve-se a indisponibilidade de dados nacionais desses paises. Apesar dos
grandes esforcos da ILO, os paises nao forneceram os dados necessarios.”?

Em 2015-2016, foi realizado um inquérito de metadados nos paises e territdrios membros
dalLO.?® AILO desenvolveu sete questionarios diferentes para identificar as fontes de
dados mais comuns para os trabalhadores migrantes internacionais, a periodicidade
desses dados e o detalhe em que os resultados do mercado de trabalho dos trabalhadores

2L https://ilostat.ilo.org/

22 |LO, Estimativas Globais sobre Trabalhadores Migrantes Internacionais: Resultados e Metodologia. 22
Edicdo. Geneva: Escritdrio Internacional de Trabalho, 2018.

2 |bid., pp. 15-20.

24 Comunicacdo de Andonirina Rakotonarivo, ILO Geneva. Mustafa Hakki Ozel, ILO Geneva,
confirmaram que foram feitos "enormes esforcos" pela ILO/STATISTICS para obter dados dos paises
Africanos.

% https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SSM9_E.htmI#S
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migrantes internacionais poderiam ser descritos utilizando diferentes fontes de dados.?
Os sete questionarios consistiram no questionario do Censo a Populagao, questionario do
Inquérito as Familias, questionario das Estatisticas de Admissdes e Fronteiras,
questionario do Censo ao Estabelecimento, questionario do Inquérito ao Estabelecimento,
questionario das Fontes Administrativas, e questionario da Estimativa dos Trabalhadores
Migrantes Internacionais.?” Estes questionarios foram enviados electronicamente em
quatro linguas diferentes a 229 Estados Membros da ILO. No total, 128 paises
responderam, devolvendo pelo menos um questionario. A taxa de resposta global foi de
56%. Para os 56 paises Africanos, a taxa de resposta foi de 53%.2 A taxa de resposta dos
paises da Africa Austral foi de 63%. O nimero de fontes de metadados migratérios
relatados e a compilacdo de fontes da ILO sdo mostrados na Tabela 8

Tabela 8: Resultados do Inquérito de Metadados de 2015-16 da ILO para a Africa Austral

N.° de Fontes de

Metadados

Reportados
Angola
Botsuana
Comores 4 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/COMOROS. pdf
RDC 6 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/DRC.pdf
Eswatini 3 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ESWATINI.pdf
Lesoto
Madagascar
Malawi
Mauricias 4 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/MAURITIUS. pdf
Mocgambique | 4 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/MOZAMBIQUE.pdf
Namibia
Seicheles 3 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SEYCHELLES. pdf
e 4 https://www.ilo.org/ilostat-
Africa do Sul files/SSM/SSM9/SOUTH%20AFRICA. pdf
Tanzania 2 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/TANZANIA.pdf
Zambia 3 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ZAMBIA.pdf
Zimbabué 4 https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ZIMBABWE.pdf

A base de dados da ILOSTAT recolhe informacgdes sobre 51 diferentes indicadores de
dados sobre migracéo laboral a nivel nacional para todos os paises. 2° Por conseguinte,
revimos os dados da ILOSTAT sobre cada indicador para cada pais da Africa Austral. O
Anexo B fornece uma lista de cada indicador, que paises estao incluidos nesse indicador, e

%6 TLO, “Analise do Inquérito da ILO por Pais sobre Trabalhadores Migrantes Internacionais” Em:
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/Analysis%2001%20the%201L 0%20Country%20Survey.pdf
27" Céopias destes questionarios estdo incluidas na ILO, “Analise do Inquérito por Pais da ILO” pp. 89ffe
seria util paraa SAMM no acompanhamento com os paises da Africa Austral.

2 |bid., p. 23.

29 https://ilostat.ilo.org/
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https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/TANZANIA.pdf
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https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ZIMBABWE.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/Analysis%20of%20the%20ILO%20Country%20Survey.pdf
https://ilostat.ilo.org/

em que anos. Arevisao indicou os seguintes desafios na criagdo de um quadro a escala
regional:

e Os dados sobre migragao laboral séo recolhidos através de um questionario (ILMS)
enviado aos paises.®*® Em Julho de 2018, o Departamento de Estatistica da ILO
(STATISTICS) decidiu reiniciar a recolha de ILMS a nivel global. As estatisticas de
fontes oficiais, principalmente inquéritos as forgas de trabalho, censos e conjuntos
de dados administrativos, sdo recolhidos em Questionarios Internacionais sobre
Migracao Laboral (ILMQ) desenvolvidos pela ILO.?" A Base de Dados ILMS pode ser
acedida a partir do portal ILOSTAT (https://ilostat.ilo.org/topics/labour-migration/)

e Aprincipalfonte de dados utilizada na ILOSTAT sao os Inquéritos Nacionais as Forcas
Laborais. Ha alguma utilizagado de outros inquéritos em alguns paises (tais como
Inquéritos Integrados das Familias, e Inquéritos aos Rendimentos e Despesas das
Familias). Os dados dos censos sao ocasionalmente incorporados. Apenas uma das
51 categorias utiliza dados administrativos (Mocambique em Q42). O conteudo da
base de dados reflecte os dados apresentados pelos paises a ILO em resposta aesse
questionario e, segundo a ILO, muito poucos paises Africanos apresentaram dados
baseados em registos administrativos.

e Nenhuma das 51 categorias de dados contém dados de todos os 16 paises.

e Algumas categorias de dados contém dados para 11 paises (Q 2, 4, 23, 25, 27, 29, 31,
33, 35, 37, 45, 47). Mais frequentemente, ha dados para 7 ou menos paises. Para 10
das 51 categorias, ndo existem dados.

e Quando existem dados para 7 ou mais paises, estes ndo sdo necessariamente
recolhidos no mesmo ano para todos os paises. Os dados a nivel do pais sobre a
populacdo em idade activa, por sexo, idade e cidadania, por exemplo, abrangem o
periodo de 2005 a 2018. Isto, por sua vez, reflecte o facto da ILOSTAT processar em
vez de recolher dados primarios e, por conseguinte, depender de fontes de
metadados variaveis, cronogramas de inquérito e intervalos de cada pais.

e Os indicadores relativos a cidadania tendem a ter uma maior cobertura do que os
indicadores relativos ao local de nascimento.

e Dado o seu papelcomo destino primario dos migrantes laborais na regiao, e a pronta
disponibilidade de dados, é surpreendente que a ILOSTAT nao contenha dados de
migracao laboral para a Africa do Sul.

A Tabela 9 fornece um resumo dos dados da ILOSTAT para Q24 e Q25 para ilustrar que tipo
de dados de migracao laboral estdo disponiveis. Estas questdes foram seleccionadas
porque os dados estdo disponiveis para 12 paises. Em cada caso, extraimos a ultima
ronda de dados para cada pais e mostramos a fonte, ano, niumero total dos nascidos no
estrangeiro e/ou nao-cidadaos e a reparticao ocupacional por sector. Globalmente, a

30 Comunicacdo de Andonirina Rakotonarivo e Mustafa Hakki Ozel.
31 Uma cépia do ILMQ esta disponivel em ILO, Guia sobre o Desenvolvimento de uma Base de Dados
de Estatisticas Internacionais sobre Migracdo Laboral da ASEAN (Bangkok, 2015), pp. 22-27.
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ILOSTAT serve uma funcao potencialmente util como uma fonte unica de dados sobre
migracao laboral a nivel de pais.

3.1.3 Banco Mundial

A base de dados bilateral de estoques de migrantes do Banco Mundial cobre o periodo
1960-2000 e é de utilidade limitada para este exercicio.®?> O Banco Mundial é mais util
como fonte de fluxos de remessas. A Parceria Global do Conhecimento sobre Migragcao e
Desenvolvimento (Knomad) no Banco mantém uma base de dados global de entradas e
saida anuais de remessas. A base de dados bilateral esta actualmente em reviséo e
indisponivel.®® No entanto, os dados sobre as saidas e entradas de remessas anuais totais
para cada pais estao disponiveis para o periodo de 1980 a 2018. A metodologia de calculo
dos fluxos de remessas é baseada no balango de pagamentos, estimado pelos bancos
centrais a nivel nacional e compilado pelo Fundo Monetério Internacional (IMF).** Dados
relevantes sobre entradas e saidas de remessas foram extraidos da base de dados para os
paises da Africa Austral para o periodo de 2010 a 2018 (Tabelas 10 e 11).

Segundo o Banco, o volume de todas as remessas para os paises da Africa Austral
aumentou de 4,6 milhdes de USD em 2010 para 7 milhdes de USD em 2019.%° Os paises
que registaram um grande aumento incluiram Botsuana, Comores, RDC, Eswatini, Malawi,
e Mocambique. Os paises com fluxos de remessas em declinio incluiram Angola,
Mauricias, e Africa do Sul. Espera-se que os influxos de remessas para todos os paises
diminuam acentuadamente em 2020, em resultado da COVID-19.3 A maioria dos outros
paises teve fluxos relativamente estaveis durante a ultima década. As remessas dos
migrantes constituem uma parte significativa do PIB em trés paises:

32 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/global-bilateral-migration-database

33 https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-01/Message%20%20from%20KNOMAD.pdf

34 Grupo de Migracdo Global, Manual para Melhorar a Producao e Utilizagdo dos Dados Migratérios
para o Desenvolvimento. Parceria Global do Conhecimento para a Migracdo e Desenvolvimento
(KNOMAD), Banco Mundial, Washington, DC, 2017, p. 68.

3% Os desafios da estimativa dos fluxos de remessas sdo discutidos em Sandra Paola Alvarez, Pascal
Briod, Olivier Ferrari e Ulrike Rieder, “Remessas: Quao fiaveis sdo os dados?”’Pratica de Politicas de
Migracéo 5(2), 2015.

3% Dilip Ratha, Supriyo De, Eung Ju Kim, Sonia Plaza, Ganesh Seshan, e Nadege Desiree Yameogo.
“Crise da COVID-19 e através de uma Lente de Migragdo” Resumo da Migragdo e Desenvolvimento 32,
Banco Mundial, Washington DC, 2020.
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Tabela 9: Dados ILOSTAT sobre Migrantes nos Paises da Africa Austral
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Angola 2009 | HIES 1,896,800 | 1,242,000 | 131,000 | 16,100 | 38,800 | 3,000 | 89,600 | 502,400 | 10,900 | 58,100 | 12,900 | 43,800 | 113,500 | 59,800 | 40,200 | 57,900 37,900
Botsuana 2009 | CWIS 57,300 41,600 5,600 800 4,300 800 6,400 3,700 900 1,300 3,200 100 2,900 1,600 3,100 5,500
Comores 2014 | LFS 4,200 1,900 500 100 300 200
Comores 2014 | LFS 3,200 1,500 300 300 300 100 200
RDC 2012 | LFS 137,700 79,300
RDC 2005 | LFS 188,300 124,900 67,300 6,400 9,800 25,200 1,600 1,900 4,100 2,400
Eswatini 2016 | LFS 9,300 6,100 1,200 800 1,500 1,200 600
Eswatini 2016 | LFS 16,300 9,400 700 1,800 800 2,400 1,500 600 400
Madagéascar | 2012 | LFS 26,100 19,500 800 1,800 2,500 1,500 1,500
Malawi 2017 | HIES 155,300 67,300
Mauricias 2011 | Census 24,700 21,600 100 16,100 1,800 900
Namibia 2018 | LFS 54,200 32,700 9,300 500 1,900 1,700 2,100 1,600 400 400 1,400 1,200 100 9,600 400
Namibia 2018 | LFS 82,700 51,600 13,600 800 3,200 3,100 3,800 2,700 900 800 1,700 2,700 1,700 1,300 11,400 1,400 | 1,100
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Seicheles 2019 | LFS 3,600 2,800 100 200 400 400 500 100 100 200 100 100 10C
Tanzénia 2014 | LFS 94,100 80,500 38,500 800 4,400 1,300 17,700 1,300 900 800 700 100 800 1,200 2,200 1,800 200 60C
Zambia 2017 | LFS 18,100 8,500 3,900

Zadmbia 2017 | LFS 84,100 28,400 3,300 2,800 15,300

Zimbabué 2014 | LFS 76,200 57,200 37,600 2,300 2,100 6,300 300 1700
Zimbabué 2014 | LFS 110,200 78,400 54,900 3,100 6,400 3600

Fonte: ILOSTAT
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Lesoto (21%), Zimbabué (13,5%) e Comores (11.5%). As saidas de remessas também
aumentaram durante a primeira metade da década, de 2,7 mil milhdes de USD em 2010
para 5,8 milhées de USD em 2014 e depois diminuiram novamente para 4,1 milhdes de
USD em 2018. Arazao aparente para esta subida e descida dramatica reside nos dados de
Angola, que supostamente aumentaram de 714 milhdes para 2747 milhdes de USD e para
682 milhdes de USD no mesmo periodo de tempo. Os fluxos de remessas da RDC e das
Mauricias também aumentaram drasticamente.

Utilizando uma metodologia diferente, a NGO FinMark Trust calculou as remessas oficiais da
Africa do Sul para outros paises da regi&o®.0 Banco de Reserva da Africa do Sul (SARB) forneceu
um conjunto de dados que rastreia as remessas formais por pais para o periodo de 2016 a 2018
(Tabela 12). Estes dados abrangeram quatro componentes relevantes da balanca de pagamentos,
bem como as transac¢cdes bancérias transfronteiricas com cartbes bancarios efectuadas por
individuos. A inclusdo de transacc¢des transfronteiricas com cartGes bancérios significa que os
dados formais fornecidos pelo SARB "podem ser considerados como uma representacdo bastante
completa do valor total das remessas formais da Africa do Sul para o resto da SADC.” Os dados
do Banco Mundial mostram uma saida de remessas da Africa do Sul para 2016-2018 de 3,028 mil
milhdes de USD, enquanto o nudmero do FinMark/SARB ¢é de ZAR26,077 bilides
(aproximadamente 1,5 bilhdes de USD). Embora ambos registem e aumentem as remessas, existe
uma grande discrepancia entre estes dois nimeros. FinMark estima que cerca de 50% do total das
remessas fluem agora atravées de canais formais. A remessa informal continua, portanto, a ser um
beneficio significativo ndo documentado da migracdo laboral. Além disso, existe um grande
volume intra-regional de fluxos de remessas sob a forma de bens como alimentos, mais uma vez
n&o registados.®

Tabela 10: Entradas de Remessas de Paises da Africa Austral De Acordo com o Banco Mundial, 2010-2019

Entradas de

remessas de 2019
emigrantes 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(milhdes est.
USD)

Angola 29 11 40 37 31 11 4 1 2 2
Botsuana 22 20 20 36 46 30 25 36 32 50
Comores 87 108 110 116 126 129 131 132 134 135
RDC 16 | 1128 856 | 1001 756 | 1167 593 | 1076 | 1823 1823

37 FinMark Trust, Volumes e Valores de Remessas na SADC,2018: Relatério de Investigacdo (Pretoria
2020).Este relatério contem informacéo Util quantitativa e qualitativa sobre canais de remessas e
praticas.Contudo, dados representativos em alta escala do uso e impacto das remessas ndo foram
coletados desde o inquérito familiar do SAMP nos paises receptores 2005-08: Jonathan Crush and Wade
Pendleton,” Enviando Remessas para Sobrevivéncia:Repensando no Desenvolvimento Potencial das
Remessas” Estudos de Desenvolvimento Global 5 (2009); 1-28

3 Jonathan Crush e Mary Caesar, “Remessas de Alimentos e Seguranca Alimentar: Uma Reviséo”
Migracao e Desenvolvimento 7 (2018): 180-200.
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Eswatini 55 64 89 75 96 96 98 144 126 126
Lesoto 610 649 555 463 393 371 490 596 629 584
Madagéascar 456 335 330 358 344 327 299 343 426 433
Malawi 22 25 28 34 38 41 39 78 182 182
Mauricias 226 249 249 249 327 224 194 140 191 179
Mogcambique 116 130 174 152 155 143 93 258 296 246
Namibia 69 79 80 64 81 47 66 48 54 53
Seicheles 17 25 18 13 15 18 22 22 23 23
Africa do Sul 1,070 | 1,158 | 1,085 971 913 825 755 874 929 873
Tanzénia 344 410 390 382 389 388 403 403 413 435
Zambia 44 46 73 54 58 47 38 94 107 128
Zimbabué 1413 | 1919 | 2114 | 1890 | 1904 | 2047 | 1856 | 1730 | 1730 1730
Total 4596 | 6357 | 6211 | 5895 | 5675 | 5910 | 5107 | 5976 | 7094 7001

Tabela 11: Saidas de Remessas dos Paises da Africa Austral, de Acordo com o Banco Mundial,, 2010-2018

Saidas de
remessas de
emigrantes 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
(milhoes
USD)
Angola /1714 564 | 2,051 2,396 | 2,747 1,253 1,176 961 682
Botsuana 100 122 139 97 105 95 80 82 85
Comores 1 1 1 1 1 1 2 2
RDC 57 813 670 920 451 851 450 532 914
Eswatini 12 28 50 27 18 19 19 19 24
Lesoto
Madagascar 59 54 63 55 50 58 48 63 74
Malawi 15 17 18 16 19 20 17 20 12
Mauricias 8 9 8 8 701 600 599 581 643
Mocgambique 54 41 96 100 194 191 98 219 209
Namibia 82 112 104 83 131 71 50 68 58
Seicheles 41 50 57 61 58 74 63 68 72
Africa do Sul 1,353 1,423 1,320 1,182 1,094 980 897 | 1,033 | 1,098
Tanzania 123 133 162 130 98 104 108 114 99
Zambia 68 70 97 77 81 72 63 121 132
Zimbabué 9 9 10 10 11 11 14 19

2,696 3,449 | 4,845 | 5,164 | 5,757 | 4,401 3,684 | 3,906 | 4,104
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Figura 12: Saidas de Remessas da Africa do Sul de Acordo com o Finmark Trust, 2016-2018

Saidas de

’::::gsr:::: Total 2016 2017 2018

(milhées ZAR)
Zimbabué 11922.96 4656.24 4091.84 3174.89
Malawi 4777.90 843.22 1681.53 2353.15
Lesoto 2621.18 446.19 857.88 1317.10
Mocambique 1510.99 453.89 455.44 601.65
Zambia 1382.29 425.63 464.23 492.42
Namibia 1019.92 350.91 345.87 323.14
Botsuana 638.84 204.44 203.50 230.91
Mauricias 608.13 162.50 213.23 233.40
Tanzénia 562.28 166.50 189.63 206.14
RDC 446.23 102.35 147.12 196.75
Eswatini 413.65 123.37 135.84 154.44
Madagascar 86.90 28.85 27.42 30.62
Angola 38.27 15.58 11.71 10.98
Seicheles 41.10 11.20 14.17 15.73
Comores 5.68 1.31 1.76 2.62
Total 26077.32 7992.18 8741.17 9343.94

Fonte: Finmark Trust

O Banco Mundial produziu varias publicacdes da visao geral sobre migragao Africana e
desenvolvimento econémico que incluem secgdes/discussdes sobre migragéo laboral
e/ou Africa Austral, recorrendo principalmente a fontes secundarias:

e Volume editado de capitulos sobre migracdo para a Africa do Sul por investigadores
com discussoes Uteis (embora datadas) sobre migracdo laboral qualificada,
migracéo e saude e o desafio de medigdo da migracdo ndo documentada.®

e Dois volumes de capitulos por investigadores e especialistas concentrados
principalmente nas remessas e didsporas em desenvolvimento.*® Um capitulo
defende que quando a UA define a diaspora Africana como uma "regido" fora de

39 |_oren Landau e Aurelia Segatti (eds.), Migracdo Contemporanea para a Africa do Sul: Uma Quest&o
de Desenvolvimento Regional (Washington DC: Banco Mundial, 2011).

40 Dilip Ratha et al. (eds.), Impulsionando a Migracgéo para Remessas, Competéncias e Investimentos em
Africa (Washington DC: Banco Mundial, 2011); Sonia Plaza e Dilip Ratha (eds.), Diaspora para o
Desenvolvimento em Africa (Washington DC: Banco Mundial, 2011).

|Page 21



Africa, e os paises desenvolvem politicas de envolvimento com as didsporas fora de
Africa (como nas Mauricias e no Zimbabué mais recentemente), as oportunidades
de envolvimento das diasporas dentro do continente e da regido séo infelizmente
perdidas.*’

e Estudo sobre migracdo mista cujo principal objectivo é estimar o impacto da
imigracao nos resultados do mercado de trabalho, tais como o emprego e os salarios
na Africa do Sul.®2 Utilizando dados empiricos & escala provincial do Censo de 2011,
os resultados das estimativas indicam que a imigracdo tem um impacto positivo no
emprego local, nos rendimentos do trabalho e nos salarios. O estudo conclui que "de
forma crucial, estes resultados proporcionam também uma base importante sobre
a qual se pode desenvolver uma investigacdo adicional em larga escala. Esta
investigacao pode potencialmente complicar e permitir uma compreensao maisrica
da forma como os migrantes, refugiados e requerentes de asilo se envolvem com a
economia Sul-africana e as relagcdes econdmicas que partilham com os locais. Esta
investigagdo pode, por exemplo, considerar como a migracdo circular, a
informalidade, os movimentos indocumentados e as dimensbdes de género tém
implicagoes nas relagbes econémicas™.*3

e Estudo sobre a migragdo feminina no Lesoto que trata principalmente da migracao
interna e nao da internacional.*

O Projecto do WB sobre Migracdo em Africa realizou inquéritos sobre migracéo e remessas
em seis paises Africanos em 2009-10, mas infelizmente apenas um foi realizado na Africa
Austral (Africa do Sul), que foi sub-contratado ao Conselho de Investigacdo em Ciéncias
Humanas (HSRC). O relatério do WB analisou dados comparativos de todos os paises
excepto a Africa do Sul.*> O inquérito Sul-africano (ao contrario dos outros inquéritos
nacionais) foi restrito a duas provincias (Gauteng e Limpopo) onde foram entrevistados
2.026 agregados familiares, dos quais apenas 330 eram imigrantes (hnum total de 742
individuos). Os dados ndo eram comparaveis com os de outros paises e foi preparado um
breve relatério sobre as dificuldades de trabalho de campo, mas ndo houve analises
subsequentes dos dados que aparentemente sao acessiveis a partir do WB.4

41 Jonathan Crush, “As diasporas do Sul: Situando a Diaspora Africana em Africa” Em Plaza e Ratha,
Diaspora para o Desenvolvimento em Africa, pp. 55-78.

42 Shoghik Hovhannisyan, Christopher Baum, Helidah Refiloe Ogude, Aditya Sarkar, Migracdo Mista,
Deslocacéo Forcada e Resultados do Trabalho na Africa do Sul (Washington DC: Banco Mundial,
2018).

43 Ibid.

44 loana Botea Shubha Chakravarty e Nell Compernolle, “Migracdo Feminina no Lesoto, Determinantes
e Oportunidades” Policy Research Working Paper No. WPS8307, World Bank, Washington DC, 2018.
45 Sonia Plaza, Mario Navarerete e Dilip Ratha, Inquéritos sobre Migracao e Remessas de Agregados
Familiares na Africa Subsaariana: Aspectos Metodoldgicos e Principais Descobertas (Washington DC:
World Bank, 2011). At: http://pubdocs.worldbank.org/en/866251444753456291/Plaza-Navarrete-Ratha-
MethodologicalPaper.pdf

4 Miriam Altman, “Inquéritos de Agregados Familiares do Banco Mundial para o Projecto de Migracédo
para Africa: Relatorio Sucinto do Projecto de Migracdo para a Africa do Sul” Human Sciences research
Council, Pretoria, 2011. At: https://www.knomad.org/sites/default/files/2017-
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https://www.knomad.org/sites/default/files/2017-09/South%20Africa%20Summary%20report%202-25-11.im_.pdf

3.1.4 Centro Regional de Dados de Migragdo para a Africa Austral (RMDHub)

O Centro RMD da IOM realizou uma série de actividades e avaliagdes relevantes para este
balanco sobre migragao laboral para a SAMM através do seu projecto sobre "Reforgo da
Recolha e Analise de Dados sobre Migragcdo no Botsuana, Lesoto, Africa do Sul, Malawi e
Zimbabué. Estas incluem o seguinte:

e Reunides consultivas de partes interessadas multiplas foramrealizadas em cadaum
dos 5 paises em foco, organizadas conjuntamente pela IOM e pelos Servigcos
Nacionais de Estatistica relevantes (NSOs).

e Avaliacbes de dados sobre migracdo nacional foram realizados para cada pais por
um consultor do Escritério Regional da IOM na Africa Austral.#” Um documento final
cumulativo contém as conclusbes generalizadas das cinco reunides consultivas
nacionais.*®

Estas avaliagcdes ndo apresentam quaisquer dados sobre migracao mas, em vez disso,
concentram-se em fornecer um inventario de fontes de dados sobre migracao e lacunas
na recolha e disponibilidade de dados. Foram identificadas as seguintes lacunas e
fragilidades de dados fundamentais em relagcédo a migracao laboral: #°

e A maioria dos paises nao dispde de dados adequados sobre os trabalhadores
migrantes internacionais. Por exemplo, os migrantes que entram nos paises de asilo
e sdo absorvidos pela forgca de trabalho raramente s&o capturados nos sistemas de
dados nacionais. O desenvolvimento de metodologias apropriadas para captar
informacgé&o sobre as principais categorias de trabalhadores migrantes internacionais

09/South%20Africa%20Summary%20report%202-25-11.im_.pdf. For the questionnaire, see
https://www.knomad.org/sites/default/files/2017-09/South%20Africa%20-
%20FINAL%20IHousehold%20Questionnaire10Nov09.pdf

47 John Mushomi, “Avaliacdo dos Dados e Lacunas de Migracéo Existentes : Reforco da Recolha e
Anélise dos Dados sobre Migracéo no Botsuana” (Relatorio Provisorio, Julho 2019); “Avalia¢do dos
Dados e Lacunas de Migracdo Existentes : Reforco da Recolha e Anélise dos Dados sobre Migracdo no
Botsuana” (Relatério Provisorio revisto, Marco 2019); “Avaliacdo dos Dados e Lacunas de Migracéo
Existentes: Reforco da Recolha e Analise dos Dados Migratorios no Malawi” (Relatério revisto, Juho
2019); “Avaliacdo dos Dados e Lacunas de Migracéo Existentes: Reforco da Recolha e Analise dos
Dados Migratdrios na Africa do Sul” (Relatério Provisorio revisto, May 2019); “Avaliacio dos Dados e
Lacunas de Migracdo Existentes: Reforco da Recolha e Analise dos Dados Migratdrios na Africa do Sul”
(Relatorio provisério, Julho 2019). Estes e relatdrios provisorios foram-nos postos a disposicdo pelo
Gabinete Regional da IOM.

48 John Mushomi, “Avaliacdo dos Dados e Lacunas de Migracdo Existentes : Reforco da Recolha e
Anélise dos Dados sobre Migracdo no Botsuana, Africa do Sul, Lesoto, Zimbabué e Malawi” (Relatério
para o Escritério Regional da IOM, nd).

49 Mushomi, “Avaliacdo dos Dados e Lacunas de Migracdo Existentes.”
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foi discutido como uma das estratégias fundamentais necessarias para melhorar as
lacunas existentes nos dados sobre trabalhadores migrantes internacionais.

Fraca harmonizacado de dados de migracao entre agéncias: Coordenacao limitada
entre os intervenientes relevantes, compiladores de dados de migracao e
utilizadores.

Auséncia de um formato padrao de recolha de dados sobre a migragéao, recolhendo
dados por departamentos/agéncias nao estatisticos;

Falta de apreciacdo da relevancia das estatisticas por parte do Sistema Estatistico
Nacional. Fraca colaboragédo entre instituicdes que recolhem dados administrativos
sobre migracao. Os dados sobre migracao sao fragmentados e ndo homogéneos
entre as diferentes fontes em todos os paises. Uma plataforma coordenada limitada
para a partilha de dados foi observada, bem como diferentes bases de dados com
dados de migracdo. Além disso, existia uma falta da partilha de dados sobre
migracao para fins politicos. Seria pratico estabelecer um mecanismo de partilha de
dados sobre migragcdo que permita a centralizacdo da analise de dados por varias
instituicdes ou agéncias e mais elaborado para informar os processos de criacao de
politicas e programacao.

Nos cinco paises, as partes interessadas salientaram unanimemente a necessidade
de melhorar os mecanismos nacionais de coordenagdo que regulam a gestdo dos
dados migratérios. As partes interessadas salientaram a necessidade da
criacao/revitalizacdo de um grupo de coordenacgao inter-agéncias encarregado da
coordenacdo e gestdo dos dados migratérios a nivel nacional e composto por
fornecedores de dados nacionais, utilizadores e instituicdes nacionais de
investigacao e formacao.

Automatizacao limitada na recolha de dados sobre migracdo. Had uma necessidade
geral de passar da recolha de papel para a automatizagéo, incluindo os grandes
dados. Poucos paises recolhem regularmente dados sobre migragao utilizando
cartdes de entrada e saida nas fronteiras. Os dados sobre entrada e as Capacidades
variam de pais para pais.

Auséncia de inquéritos especificos sobre migragdo. Todos os paises recolhem
alguma informacéo dos censos, mas o desafio é analisar os dados de migracao
disponiveis e as ligagcdes a elaboracao de politicas.

Foi sublinhada a escassez de dados, a falta de comparabilidade, a falta de
metodologia comum, a necessidade de coordenagdo e a necessidade de
desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias.

A informatizacao da gestdo dos dados migratdrios esta abaixo do padrao com falta
de tecnologia basica e aplicacbes para analisar e partilhar informagao sobre
migracdo. Os sistemas de informacdo sobre migragcdo disponiveis nao séo
integrados e abrangentes. A maioria dos dados administrativos nédo séo
informatizados e ndo se encontram num formato sistematico. A maioria das
instituicbes recolhe dados sobre migracdo de acordo com as necessidades e
mandatos especificos e, portanto, armazenados de forma diferente. Como
resultado, os dados de migragdao sdo armazenados tanto electronicamente como
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manualmente em formato de papel. A maioria dos dados sobre migracao é disperso.
Os sistemas de informacao sobre migracdo disponiveis ndo sao integrados e
abrangentes. A maioria dos dados administrativos ndo sao informatizados e nao
estdo em um formato sistematico.

Analise aprofundada limitada dos dados relacionados com a migragao, excepto os
relatérios compilados pelos NSOs. A maioria das instituicbes governamentais nao
compila relatérios analiticos aprofundados ou relatorios sumarios dos dados
recolhidos para serem partilhados com outras instituicbes e agéncias de
implementacéo.

A procura limitada de dados migratérios aliada ao conhecimento limitado das
variaveis migratérias tornam a analise dos dados migratdrios inadequada.

A lacuna entre produtores e utilizadores de dados administrativos sobre migragcao
continua a ser grande: workshops de divulgacdo de utilizadores-produtores apds a
conclusdo dos relatérios pelo Instituto Nacional de Estatistica. A informacao
relacionada com a migracao aparece nos relatérios de inquérito e censo como uma
seccao sobre um capitulo sobre dindmica populacional.

Existe uma plataforma de interface do utilizador limitada para a divulgacado de
informacao sobre migracao, que é uma necessidade actual na era da tecnologia. Isto
traduziu-se numa sensibilizacao limitada sobre a necessidade e a importancia dos
dados e da informacgéo sobre migracao entre as partes interessadas.

No Botswana, Zimbabué, Lesoto e Malawi, a lacuna entre produtores e utilizadores
de dados administrativos sobre migragdo continua a ser grande. Foi notada a
utilizacado limitada ou inexistente de plataformas electrénicas para a divulgagcao de
informagdo sobre migragdo. Foi também evidenciado um baixo nivel de
sensibilizagcdo sobre a necessidade e importancia dos dados e informacgodes sobre
migragcao entre as partes interessadas.

Um dos principais desafios da migracdo de dados administrativos foi a
sensibilizacdo de alguns dos dados recolhidos pelas instituicbes, o que afecta a
capacidade das instituicdes para partilharem dados com outras agéncias. Ha uma
captura limitada dos fluxos migratérios devido a utilizagao de fronteiras porosas ou
a auséncia de sistema formal de captura de dados em alguns postos fronteirigos;
Limitagdes no processamento electronico de dados, bem como no que diz respeito
ao potencial de utilizacdo de grandes dados;

Os desastres ambientais representam um desafio para as estatisticas migratérias e
recomenda-se que se proceda a uma recolha de dados sobre migragcdo ambiental
induzida na regiao. Isto exigiria que a regido da SADC tivesse um sistema de gestao
da migragao que pudesse ser actualizado de tempos atempos .

Auséncia de sistema formal de captura de dados como resultado das fronteiras
porosas comunicadas na maioria dos postos fronteirigos. A fim de amenizar este
desafio, os paises da SADC precisardao de reforcar o apoio ao inquérito de
monitoramento do fluxo conjunto.
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As principais recomendagdes incluem o seguinte:*

Organizar workshops dedicados para uma melhor inclusdo e advocacia da inclusao
das questdes migratérias na préxima ronda de Recenseamentos Populacionale
Habitacional. Acompanhamento do apoio a inclusdo de questdes de migragcao nos
préximos censos de paises para paises da regiao;

A necessidade de cooperagdo a nivel regional para a melhoria da analise e
divulgacdo dos dados de migracdo, assegurando simultaneamente uma medi¢éo
padrao comum que seja comparavel. Apoiar os paises na criagdo de Procedimentos
Operacionais Padrao (SOPs), a fim de fornecer um quadro harmonizado e uma
ferramenta operacional pratica para organizacdes que lidam com a gestao de dados
sobre migragao internacional. Os SOPs descrevem como facilitar uma série de fases
criticas ligadas a gestdo dos dados de migracdo, desde a especificacao da
necessidade do utilizador até a concepcéao de ferramentas apropriadas necessarias
para recolher, analisar e divulgar eficazmente os dados de migracéo. Isto deve ser
feito em consulta com os paises da regido e os padrboes de recolha de dados
acordados como uma regido. Isto devera conduzir a metodologias comuns em toda
a regiao em matéria de recolha de dados sobre migracao;

Uma abordagem abrangente do refor¢o dos dados de migragédo teria de lidar com
questdes de refor¢co das infra-estruturas dos dados de migragcdo e mecanismos de
coordenacgéo;

Reforcar o monitoramento de sistemas para migrantes nos paises e através das
fronteiras, desenvolvendo um sistema regional de gestdo de informacgc&o sobre
migracgao;

Os paises que ja podem beneficiar da existéncia de um mecanismo de coordenacgao
nacional devem reforgar esses mecanismos, permitindo que um aspecto do mesmo
seja totalmente dedicado aos dados de migracdo. Os paises sem tais infra-
estruturas devem esforgcar-se por criar urgentemente uma, a fim de facilitar a
coordenacédo inter-agéncias e a partilha de informacdes sobre migragcdo a nivel
nacional e abordar questdes de duplicacdo de informacéo;

Reforgcar a cooperacédo entre as NSOs e os fornecedores de dados sobre migracédo no
que respeita a recolha de dados, arquivo e comunicagdo de instrumentos
estatisticos padronizados. Isto poderia ser feito através do reforco da
operacionalizagdo dos NSSs;

O envolvimento de instituicbes de formacao e investigacdo na realizacado de
investigagao e no trabalho com instituicdes que recolhem dados sobre migragao
para uma analise mais aprofundada dos dados sobre migracdo precisa de ser
reforcado em todos os paises. Para o efeito, devem ser identificados centros de
exceléncia em cada pais para estabelecer parcerias com o governo na investigagao
e formacao em todos os assuntos relativos a andlise de dados de migracéo;

50 Mushomi, “Avaliacdo dos Dados e Lacunas da Migracédo Existente.”
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e Os servicos de Estatistica nacionais devem ser apoiados na recolha, compilacgao,
analise, publicacdo e divulgacao de informacao estatistica sobre migragcdo. Por
exemplo, apoiar os paises na preparacao de Relatdrios Analiticos do Censo sobre
Migragdo, bem como apoiar a actualizacao dos perfis migratérios nacionais;

e Fontes de dados de Migracdo Inovadores: Afim de complementar as fontes de dados
existentes e preencher as lacunas actuais na base de conhecimentos sobre
migragao.

Embora existam diferencas entre paises e alguns exemplos de melhores praticas, as
conclusodes gerais da avaliacao sao aqui relatadas porque representam um catalogo util de
potenciais desafios e obstaculos que se colocam ao estabelecimento do Observatoério
Regional da Migragcao da SAMM. As avaliagoes individuais dos paises realizadas para 5
paises poderiam também ser alargadas de forma Util aos outros 11 paises da regido da
Africa Austral.

Uniao Africana

Foram feitos progressos limitados entre 2006 e 2016 na implementacdo do compromisso
do Quadro da Politica de Migracao da UA no reforco e coordenacéao da recolha de dados
sobre migragdo em todo o continente. A avaliagao de 2016 do Quadro de Referéncia
assinala que "a principal questao é a falta de dados e analises fiaveis e actualizados sobre
migragdo em Africa, o que continua a dificultar a elaborag&o de politicas informadas. Uma
proporcéo significativa dos movimentos migratdrios intra-regionais ndo sao registados nas
estatisticas oficiais produzidos pelos governos e entidades internacionais. Varios paises
em Africa utilizam dados do censo antigo para analisar questdes de migragdo. Sem dados
actualizados, os governos sdo incapazes de identificar as tendéncias migratérias e de
conceber eficazmente politicas para responder a quaisquer preocupacgdes migratorias que
surjam.”s" O Quadro de Politica de Migragéo da Unido Africana (UA) para Africa e Plano de
Accédo (2018-2030) estabelece uma ampla agenda para a governagao da migragao no
continente durante a préoxima década (ver 7.2). No que diz respeito aos dados de
migracao, observa que:

e Os dados sobre a migragdo sdo fundamentais para integrar a migragdo nos quadros
politicos e de planeamento e nas iniciativas de desenvolvimento, e essenciais para
desenvolver politicas e programas de migracao eficazes e baseados em evidéncias;

e A falta de dados fiaveis sobre migracdo desagregada por sexo € um dos principais
obstaculos a uma gestao, politica e cooperacao eficazes em matéria de migracao;

e A necessidade continua de recolha sistematica e abrangente de dados sobre
migracao, analise e intercAmbio sobre todos os aspectos da migragao continua a ser
um "desafio critico" dentro e entre Estados Africanos.

L UA, Avaliacéo do Quadro de Politica de Migragdo
da Unido Africana para Africa (Addis Ababa: Unido Africana, 2016), p. 44.
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e Recolha, analise e intercAmbio de dados nacionais e regionais sobre migracao
laboral para documentar as condi¢cdes e necessidades das mulheres e homens
trabalhadores migrantes e suas familias.*?

O Plano de Accao propde varias estratégias:

e Estabelecer/reforcar disposicbes/capacidades nacionais/regionais/continentais
para a investigacao, recolha, anélise e partilha de dados sobre migragdo, bem como
o intercambio das melhores praticas nestas areas;

e Desenvolver perfis de migragao para informar o desenvolvimento da politica de
migracao;

e Conduziruma investigacao sdlida que responda as questdes de género e melhorar a
recolha de dados, aquisicado, analise e medidas de responsabilizacao em todas as
fases da migracao, incluindo nas fronteiras e no regresso, a fim de destacar os
contributos das mulheres na migragéo, os impulsionadores de migracao com base
no género e a situacao e realidades das mulheres migrantes em todas as fases do
processo migratério, incluindo as violagoes dos direitos das mulheres migrantes, a
exploracao e o trafico. Os dados devem ser desagregados por sexo, idade e estatuto
migratorio (e factores de interseccao, incluindo racga, etnia e nacionalidade, sempre
que possivel) a fim de melhorar as politicas que respondem as questdes de género e
baseadas em evidéncias, informar a advocacia, desafiar as percepcdes negativas e
prevenir abusos e exploragao;

e Gerar a coordenacao e colaboragao entre ministérios/agéncias nacionais/regionais
responsaveis pela migracdo e instituicbes de investigagdo que recolhem dados
sobre migracéao, incluindo a criagdo/reforco de unidades nacionais/regionais de
estatisticas sobre migracdo responsaveis pela coordenacdo da recolha de
estatisticas sobre migracgéo;

e Harmonizar a recolha de dados sobre migracéo, incluindo definigdes de variaveis de
migracao (tais como as das Recomendacdes das Nacdes Unidas sobre Estatisticas
de Migracgéao Internacional), ferramentas de recolha de dados, métodos, intervalos,
etc.) a nivel continental e regional, para que os dados sejam comparaveis entre
paises e regioes;

e Apoiar a implementacdo da Iniciativa NEPAD, especialmente o seu trabalho sobre
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (ICT), para facilitar a recolha e o
intercdmbio de dados.

Sao propostas as seguintes acgdes concretas (com agéncias/organizacoes responsaveis
entre parénteses):

e Harmonizar padrbes e ferramentas de recolha de dados sobre migracao laboral
internacional em Africa (responsabilidade da AU-DEA)

52 UA, Quadro da Politica de Migrac&o para Africa e Plano de Acgdo (2018-2030) (Addis Ababa: Uni&o
Africana), p. 70.
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e Produzir regularmente o Relatorio Estatistico da Migragdo Laboral (AU-DSA, IOM,
ILO, ENECA)

e Implementar um programa abrangente de investigagcdo/estudo sobre migracao
laboral (AU-DSA, IOM, ILO, UNECA)

e Conduzir avaliacdes de base sobre os mercados de remessas dos Estados Membros
da UA (AUC-AIR)

e Realizar pesquisas, estudos e inquéritos sobre os corredores de remessas em Africa
(AUC-AIR)

e Desenvolver uma linha de orientagao simplificada para a medi¢cdo e comunicacao
de dados das remessas (AUC-AIR)

e Empreender projecto de mapeamento da didspora fora de Africa (AUC-CIDO)

e Produzir um manual Africano sobre estatisticas do comércio informal
transfronteirico (AUC-DEA)

e Avaliar a capacidade existente e as necessidades de formacdo dos MSs/RECs na
area da recolha e gestao dos dados de imigracao (AUC-DSA)

e Estabelecer um Grupo de Trabalho Africano sobre estatisticas de migracao (AUC-
DSA)

e Produzir um Relatério de Estatisticas de Migragdo para Africa (AUC-DSA)

e Criar e manter uma base de dados sobre estatisticas migratdrias (AUC-DSA)

e Apoiar os esforcos nacionais/regionais para o estabelecimento/reforco de
acordos/capacidades de investigacdo em matéria de recolha de dados sobre
migracao (AUC-DSA)

e Estabelecer uma rede/observatério de investigacdo sobre migracao Africana e
recolha de dados sobre migracao (AUC-DEA)

Uma analise dos dados de migracdo actualmente disponiveis na UA confirma a existéncia
de grandes lacunas de conhecimento a nivel continental. e uma forte dependéncia dos
numeros e projecgoes potencialmente enganadoras do UN DESA. Nenhuma informacéao
sobre remessas esta disponivel online no Instituto Africano de Remessas da UA, criado em
2014 e alojado no Banco Central do Quénia.®®

O mais recente compéndio de estatisticas de migragao laboral Africana € o Relatério sobre
Estatisticas de Migracdo Laboral em Africa de 2015 (publicado em Marco de 2017), que é o
produto de um Unico exercicio de inventario g, infelizmente, apenas fornece dados até
2014.5* O Relatorio em si é um resultado concreto do Programa Conjunto da UA sobre
Migragao Laboral para o Desenvolvimento e Integragao Regional (JLMP), uma iniciativa da
UA, da ILO, da IOM e da Comunidade da Africa Oriental (EAC).5 O relatério tem vérios
objectivos declarados: a) compilar informacdes sobre os estoques e fluxos de migrantes

53 https://ksms.or.ke/african-institute-for-remittances/

5 AUC, Relatorio sobre Estatisticas da Migracao Laboral em Africa em 2015 (Addis Ababa: Comissio
da Unido Africana). Uma 22 edicdo actualizada esta em preparacdo.

%5 0 JLMP é supervisionado pelo Comité Consultivo da Migragdo Laboral Africana; ver
https://au.int/lesp/migration
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internacionais; (b) avaliar a qualidade dos dados relativos a migracao laboral; c)
desenvolver a capacidade dos estados membros na recolha, compilagio e gestdo das
estatisticas sobre migragao laboral; (d) servir de referéncia para futuros esforgos de
recolha de dados em Africa e ndo s6; e (e) publicar os dados na base de dados da ILO
sobre a migracao laboral, ILOSTAT.

Os dados do relatério baseiam-se nas respostas dos governos a uma versao adaptada do
Questionario sobre Migracao Internacional Laboral da ILO (ILMQ). A maioria dos governos
que responderam forneceu dados dos Censos da Populagao e Habitagao, projecgdes
Demograficas, Inquéritos as Forgas Laborais e Inquéritos Integrados ou Pesquisas de
Padroes de Vida (Anexo 5 do relatédrio). Contudo, a taxa de resposta global dos paises foi
de apenas 63% e "a maioria" devolveu questionarios incompletos que "dificultaram a
compilagao e producao de estatisticas sobre migragéo laboral internacional.” De acordo
com o Relatério, "quase nenhum pais forneceu dados de inquéritos sobre migragcao" e os
pedidos de dados sobre fluxos suscitaram "uma taxa de resposta muito baixa" (apenas a
Nigéria em todo o continente preencheu um quadro sobre fluxos migratdrios.)

Apesar destes problemas, o relatdrio continua a fornecer uma extensa desagregacao
nacional e regional da dimensao da populacao, da forca laboral e da participag¢éo da forca
de trabalho. O Capitulo 7, por exemplo, analisa dados sobre migracao e inclui uma
reparticdo sumaria da migracao internacional e das taxas de migracdo por sexo em Africa
como um todo (nas Figuras 9, 11), nas RECs (nas Figuras 10, 12) e das taxas de
participacao da forca laboral migrante por sexo para quatro paises da Africa Austral -
Mauricias (2011), Mogambique (2009), Africa do Sul (2011) e Zimbabué (2011) (na Figura
13). As tabelas A27-29 sao provavelmente as mais Uteis, uma vez que fornecem dados a
nivel nacional para todos os paises Africanos, incluindo o numero total de migrantes,
reparticdo por sexo e percentagem de migrantes na populacéao total para cada ano de 2008
a 2014 (Tabela 13 a seguir). Este relatério fornece dados agregados para a SADC (2.9
milhdes de migrantes em 2014 e 0.88% da populagao total), COMESA como um todo (3.3
milhdes de migrantes e 0.74% da populagao total) mas ndo para o IOC. Sao também
fornecidos e representados dados a nivel nacional sobre a taxa de emprego dos migrantes
internacionais na SADC, que varia entre um minimo de 38% no Malawi e um maximo de
80% na Mauiricias.

Tabela 13: Numero Total de Migrantes nos Paises da SADC de Acordo com a UA, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Angola 75,109 77,623 80,192 82,767 85,393 87,436 90,589
Botsuana 21,278 21,477 22,103 23,214 22,686 23,084 23,376
Comores 11,886 12,199 12,522 12,856 13,200 13,556 13,923
RDC 21,318 31,209 34,364 47,623 45,726 66,563 53,299
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Eswatini 23,434 23,839 24,235 24,612 25,003 25,524 25,880
Lesoto 81,340 83,622 85,977 88,404 90,901 93,453 96,045
Madagéascar | 29,068 30,892 31,632 32,529 33,437 34,313 35,507
Malawi 186,800 188,515 190,150 194,903 199,854 202,047 202,047
Mauricias 24,882 24,949 25,008 26,028 25,118 25,173 25,173
Mogambique | 80,950 83,622 85,184 87,589 90,063 92,591 95,159
Namibia 43,201 44,809 46,793 48,212 50,479 51,448 54,378
Seiycheles 5,007 4,147 3,640 2,155 2,304 1,654 2,069
Africado Sul | 1,130,030 | 1,145,175 | 1,160,827 | 1,692,242 | 1,192,691 | 1,207,981 | 1,223,570
Tanzénia 608,205 628,198 635,362 651,975 659,351 674,673 699,605
Zambia 37,700 40,965 43,867 47,725 50,315 53,766 56,643
Zimbabué 154,143 162,851 173,608 178,951 191,024 200,464 207,130
Total 2,534,351 | 2,604,092 | 2,655,464 | 3,241,785 | 2,777,545 | 2,853,726 | 2,904,393

Os dados a nivel de pais apresentados no relatério (e resumidos acima) referem-se ao

estoque total de migrantes em cada pais. Contudo, a metodologia JLMP produz resultados
muito diferentes do UN DESA. O quadro 14 mostra diferencas significativas em muitos

paises (e uma variacao total de mais de 4 milhdes, uma enorme discrepancia). Doze

paises apresentam nimeros mais baixos para o JLMP, enquanto quatro (Lesoto,
Madagascar, Mauricia e Tanzénia) tém niumeros mais altos. Apenas trés paises (Comores,
Madagascar e Mauricias) tém numeros semelhantes. As maiores discrepancias sao da

Africa do Sul, RDC, Mocambique e Zimbabué.

Tabela 14. Comparagdo de Dados de Estogue de Migracdo do UN DESA e UA

UN DESA (2015) UA (2014) Diferenca
Angola 632,178 90,589 541,589
Botsuana 103,268 23,376 79,892
Comores 12,555 13,923 -1,368
RDC 824,492 53,299 771,193
Eswatini 31,579 25,880 5,699
Lesoto 6,572 96,045 -89,473
Madagascar 32,075 35,507 -3,462
Malawi 232,803 202,047 30,756
Mauricias 28,585 25,173 3,412
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Mogcambique 321,794 95,159 226,635
Namibia 101,618 54,378 47,240
Seicheles 12,791 2,069 10,722
Africa do Sul 3,816,695 1,233,570 2,583,125
Tanzénia 251,222 699,605 -448,383
Zambia 127,915 56,643 71,272
Zimbabué 398,866 207,130 191,736
Total 6,945,008 2,904,393 4,040,615

O JLMP também fornece numeros diferentes para o estoque migrante em diferentes
pontos do relatério (compare o Quadro 6 e A27) (Tabela15). Embora ndo sejam grandes,
nao é dada qualquer explicagao para estas discrepancias nem existe uma avaliagao de
qual o conjunto de numeros (se algum deles) é considerado mais fidvel.

Tabela 15: Comparacio dos Dados da UA sobre o Estoque de Migrantes na Africa Austral

Tabela 6 Te;bze;a Diferenca

Angola 90,589 80,192 10,397
Botsuana 23,376 22,103 1,273
Comores - 12,522 12,522
RDC 53,299 34,364 18,935
Eswatini 25,880 24,235 1,645
Lesoto 96,045 85,977 10,068
Madagascar 35,507 31,632 3,875
Malawi 207,130 190,150 16,980
Mauricias 25,219 25,008 211

Mogambique 95,159 85,184 9,975
Namibia 54,378 46,793 7,585
Seicheles 2,069 3,640 -1,571
Africa do Sul 1,223,570 | 1,160,827 62,743
Tanzania 699,605 635,362 64,243
Zambia 56,643 43,867 12,776
Zimbabué 207,130 173,608 33,522

A metodologia utilizada para preencher lacunas de dados e calcular numeros
considerados exactos nao é descrita em nenhum pormenor no Relatério e, portanto,
requer exame e validacao antes de qualquer avaliagcdo do grau de exactiddo. No futuro,
esta metodologia é importante para elaborar e aperfeigcoar se for utilizada para fazer
calculos adicionais do volume e composicao das populagdes migrantes laborais.

Uma reuniao regional sobre "Recolha de Dados do Mapeamento da Migracdo na Regiao da
SADC" foi organizada por Statistics Sweden e a Unido Africana (STATAFRIC) com alOM em

|[Page 32



Antananarivo, Madagascar, em Dezembro de 2019. As avaliacdes dos Dados de Migracao
foram apresentadas pelos Servigos Nacionais de Estatistica dentro da SADC. O principal
objectivo do seminario foi:

Mapear e assegurar a informagao existente sobre migracdo a partir de registos
administrativos, inquéritos e fontes de censo na Regido da SADC. Os objectivos
especificos incluiam a melhoria da producéao de estatisticas de migracao através da
harmonizagéo de ferramentas e métodos de recolha e gestdo de dados mais
adaptados ao contexto da Africa Austral, reforcando os actores nacionais e
regionais na utilizacao destas ferramentas. O workshop constituiu uma
oportunidade para os actores envolvidos na cadeia de producao de dados
administrativos, inquéritos e censos a nivel dos Estados Membros definirem uma
boa estratégia para a exploragao eficiente e eficaz destas fontes de dados
fundamentais para a migragao.®®

Comunidades Econdmicas Regionais

3.3.1 SADC

A migracao laboral é da responsabilidade da Direccao de Desenvolvimento Social e
Humano do Secretariado da SADC (Sector do Emprego e do Trabalho ou ELS). Varios dos
artigos do Protocolo da SADC de 2014 sobre Emprego e Trabalho séo relevantes para os
trabalhadores migrantes.*” A clausula mais pertinente do Protocolo é o Artigo 19 sobre
Migracao Laboral e Trabalhadores Migrantes, que obriga os estados partes a esforcarem-se
por alcancgar o seguinte:

e melhorar a gestdo e controlo da migracao, e reforcar os mecanismos de combate ao
contrabando e ao trafico de seres humanos;

e criar um clima favoravel para facilitar e encorajar o regresso e/ou a participagao dos
emigrantes no desenvolvimento do pais de origem;

e assegurar que os direitos fundamentais sejam concedidos aos nédo cidadaos, em
particular os direitos laborais/emprego e de protecgao social;

e adoptar medidas para atender as necessidades especiais das mulheres, criancas e
jovens migrantes;

e harmonizar a legislacao e as politicas nacionais de migracao; e adoptar uma politica
de migracao regional em conformidade com as convengodes internacionais para
assegurar a protecgao dos direitos dos migrantes;

%6 “Relatdrio sobre o Workshop de Recolha de Dados de Mapeamento da Migracdo na Regido da SADC
Realizado de 10 a 13 de Dezembro de 2019, no Hotel Ibis, Antananarivo, Madagascar”. Este relatorio e
as apresentacdes em PowerPoint por NSOs foram-nos fornecidos pelo Escritério Regional da IOM.

57 https://www.sadc.int/documents-publications/show/4376
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e adoptar medidas para assegurar a coordenacao e a portabilidade dos beneficios da
seguranca social, especialmente através da adopcao de acordos bilaterais e
multilaterais adequados fornecendo a igualdade de tratamento dos n&do cidadaos, a
agregacado dos periodos de seguro, a manutencdo dos direitos e prestacdes
adquiridos, a exportabilidade dos beneficios e a cooperagao institucional;

e desenvolver mecanismos, servigos e produtos financeiros eficazes para facilitar a
transferéncia de remessas pelos migrantes.

Para integrar o Protocolo, a SADC tem um Quadro de Politica de Migracao Laboral de 2014,
Plano de Accgéao da SADC sobre Migracao Laboral (LMAP) (2013-2015), Plano de Accao
revisto da SADC sobre Migracéo Laboral (2016-2019) e Plano de Accao da SADC sobre
Migragéo Laboral (LMAP) (2020-2025) (aprovado em Marco de 2020).%8

No que diz respeito a informacéo e dados sobre migracao laboral, o Quadro de 2014
confirmou o consenso geral de que "os dados sobre migracao laboral na SADC sao, na
melhor das hipéteses, escassos, com variagdes de pais para pais. Esta € uma questao que
esta politica regional deve abordar através de acordos para uma melhor recolha, gestdo e
partilha de dados.”®® O Secretariado encomendou um estudo sobre aimplementacéo do
Quadro de Politica de Migracéo Africana na Regiao da SADC e esta actualmente nas fases
iniciais de um processo para desenvolver um Quadro Regional de Migracao e Politica e um
Plano de Accéo. ® A consultoria TOR para desenvolver o plano observa que "os dados a
nivel nacional e regional dificultam a concepcao de intervengdes apropriadas que darao
uma resposta abrangente a gestdo da migracao. Isto representa um desafio para gerir
eficazmente a migracao, tanto a nivel regional como nacional.”®’

Ao abrigo do LMAP 2013-2015, os estados membros comprometeram-se a implementar
politicas nacionais de migragao laboral até 2020 que incluiam a recolha e registo de dados
sobre migragao, incluindo a integragao da migracao laboral nos médulos de inquérito as
forcas de trabalho e outros inquéritos relevantes, a fim de criar bancos de dados nacionais

%8 SADC, “Quadro da Politica de Migracéo Laboral” (2014) Em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/---ilo-
pretoria/documents/meetingdocument/wems _239821.pdf; SADC, “Plano de Accéo sobre a Migracao
Laboral (2013-2015)” At:
https://ropretoria.iom.int/sites/default/files/Eng%20Final%20LABOUR%20MIGRATION%20ACTION
%20PLAN%202013.pdf; SADC, “Plano de Acgéo sobre a Migragéo Laboral (2016-2019)” Em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/---ilo-
pretoria/documents/meetingdocument/wems_239821.pdf; e SADC, “Plano de Acgdo sobre a Migragdo
Laboral (2020-2025) (cépia fornecida pela ILO).

%9 SADC, “Quadro da Politica de Migracéo Laboral.”

60 https://www.sadc.int/news-events/news/public-security-sub-committee-pssc-inter-state-defence-and-
security-committee-isdsc-convene-botswana/

61 SADC, “Consultoria para Contratacdo de um Consultor Individual para Desenvolver o Quadro Politico
e Plano de Accéo da SADC em Matéria de Migracdo Regional” Em:
https://www.sadc.int/files/8915/9248/3542/RFP_Development of Regional_migration_policy framewor
k_and_action_plan_Final.pdf
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sobre migracao laboral. Os dados dos bancos de dados nacionais seriam incorporados
regularmente numa base de dados regional do Secretariado da SADC sobre migracao
laboral intra-regional. Estes planos ambiciosos reduziram-se no Plano de 2016 a um foco
principal no estabelecimento de um Sistema de Informacéo sobre Migragao Laboral (LMIS)
e na assisténcia aos paises para integrar o modelo do médulo de migracao laboral da
SADC nos inquéritos as forgas laborais, que foi adoptado num workshop SADC-ILO em
Dezembro de 2014.

As inovagoes propostas no novo LMAP incluem um novo Comité técnico sobre Migragcao
Laboral para supervisionar a implementacdo do LMAP e operacionalizar o Sistema de
Informacgao do Mercado de Trabalho (LMIS) da SADC ao abrigo do respectivo Programa de
Trabalho Decente da SADC. No que diz respeito, especificamente, a informacao e dados
sobre migracao laboral, o LMAP propde a producao e divulgagao de produtos do
conhecimento laboral, incluindo relatdrios estatisticos e documentos de investigagao
(Objectivo 2, Output 2.3), incluindo:

e Realizacdo de inquéritos regulares as forcas de trabalho com um maddulo sobre
migracao laboral pelo menos de dois em dois anos;

e Producao e divulgacao de relatérios estatisticos sobre migracao laboral na regiao; e

e Realizacio de estudos de caso que tracem o perfil das melhores praticas em matéria
de migracao laboral.

Aimplementacao lenta dos LMAPs anteriores reflecte-se na escassez de dados sobre
migracao laboral disponiveis na SADC. O novo LMAP reproduz, sem qualquer critica e
problema, dados sobre migracao regional do UNDESA, afirmando que ha quase 8 milhdes
de migrantes na SADC em 2019 e que o nimero de migrantes na Africa do Sul aumentou
de 2 para 4 milhdes entre 2010 e 2019.52

O Grupo de Estatisticas da SADC no Secretariado compila dados dos estados membros
anualmente em um Anuario Estatistico da SADC. Os anuarios para os anos de 2011 a 2014
estdo disponiveis online no formato de planilha Excel mas nenhum anuario existe online
para os anos de 2015 a 2019.%% ATabela 1.2 do Anudario contém dados sobre as entradas e
saidas anuais de remessas para 2008-2014 sob a forma de fluxos totais e % do PIB para
cada pais. Afonte de dados para ambas as tabelas é o Banco Mundial.®* Atabela 8.2.1
fornece dados a nivel nacional sobre o numero total de turistas/visitantes néo residentes
para o periodo de 1995 a 2014, obtidos junto da Organizacao Mundial do Turismo e dos
Gabinetes Nacionais de Estatistica. Os dados sobre a finalidade da entrada nao estao
incluidos. A SADC também publica uma publicagao anual dos indicadores Seleccionados
da SADC disponiveis para o periodo de 2012 a 2018. Nenhuma das 35 tabelas do relatorio

62 SADC, Projecto de Plano de Accdo da SADC sobre Migracéo Laboral (2020-2025), p. 7.
63 https://www.sadc.int/information-services/sadc-statistics#Y earbook

64 http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1288990760745/RemittanceData_Inflows Apr2015.xIs
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de 2018 contém informacgdes relevantes sobre migracdo em geral ou migracao laboral em
particular.

3.3.2 COMESA

No COMESA, o desenvolvimento e gestao estatistica é orientado pelo artigo 140 do Tratado
que obriga os Estados Membros a cooperar para criar um ambiente propicio ao fluxo
regular de dados estatisticos actualizados, fidveis, harmonizados e comparaveis sobre
varios sectores de actividade econdmica, necessarios para a implementacéao eficiente dos
objectivos do Mercado Comum.®® Os Estados Membros comprometem-se a:

e fornecer dados estatisticos regulares e oportunos que sejam fiaveis, harmonizados
e comparaveis, através da harmonizacao e adopg¢ao de metodologias, conceitos e
definicdes comuns a serem utilizados na recolha e compilagéo de estatisticas;

e harmonizar e adoptar a classificagao estatistica comum para ser utilizada na
compilagéo das suas estatisticas;

® encorajar a cooperagcao entre 0s seus sistemas estatisticos nacionais na troca de
dados estatisticos abrangendo varios sectores das suas actividades econdmicas
tais como comércio externo, agricultura, inddstria, energia, recursos naturais,
transportes, comunicacées, turismo, populagcdo, mao-de-obra, dinheiro e banco,
balanca de pagamentos, divida externa, financas publicas, precos, paridades do
poder de compra e investimentos contabilisticos nacionais;

e promover o intercAmbio de competéncias e de pessoal e reforcar a cooperagao na
formacgao estatistica através da utilizacao das instituicoes de formacao existentes;

e cooperar no dominio do processamento de dados; e

e adoptar uma estratégia de Mercado Comum para a implementacado do Plano de
Accao de Addis Ababa para o Desenvolvimento Estatistico em Africa.

O Plano Estratégico de Médio Prazo (MTSP) do COMESA para 2016-2020 inclui "o
envolvimento activo com parceiros estratégicos nacionais, regionais e internacionais para
potenciar os beneficios da inter-dependéncia e da tomada de decisoes participativas em
beneficio dos Estados Membros, do sector privado, do meio académico e de outras partes
interessadas. Inclui a colaboragao para potenciar aformagao em assisténcia técnicae a
partilha de informacé&o sobre as licdes aprendidas e as melhores praticas.”®® A Estratégia
Estatistica Regional 2017-2020 foi elaborada para apoiar as prioridades do MSTP pelas

65 COMESA, Tratado que Estabelece o Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral (Vers&o
Revista 2009). Em: https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2019/02/comesa-treaty-revised-
20092012 with-zaire_final.pdf

% COMESA, Plano Estratégico de Médio Prazo 2016-2020: Em Busca da Transformacao e Integragéo
Econdmica Regional. Em: file:///C:/Users/Jonathan%20Scott/Downloads/ COMESA-MTSP-2016-
2020%20(1).pdf
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Unidades de Estatistica e Planeamento Estratégico do COMESA e revista pelo Comité de
Assuntos Estatisticos do COMESA®’. A Estratégia Estatistica tem trés objectivos globais:

e Assegurar que as estatisticas na regidao sejam produzidas utilizando quadros
harmonizados e/ou padrdes internacionais, a fim de garantir a comparabilidade;

e Melhorar a qualidade, disponibilidade e abrangéncia das estatisticas na regiao.

e Assegurar uma ampla divulgacao dos resultados estatisticos para utilizagdo pelos
decisores politicos e pelos Estados membros do COMESA na sua revisdo e
monitoramento do Mercado Comum.

O Centro de Dados COMSTAT tem importantes conjuntos de dados sobre comércio
externo, infra-estruturas, economia, agricultura e comércio transfronteirico de pequena
escala, mas nao sobre migracéo.®® Contudo, o Painel do Centro de Dados COMSTAT
contém uma Seccao Demografica com informacéo e visualizagcao de dados sobre (a)
populagao e estoque de refugiados; (b) estoque de refugiados e migrantes no COMESA; (c)
populacao de refugiados por pais de origem e (d) a populacao de refugiados requerendo
asilo.®® O Painel utiliza dados do UNDESA e do ACNUR para criar graficos inovadores para
cada pais da proporgéo do estoque total de migrantes que sao refugiados e requerentes de
asilo para o periodo 1990-2017.

Os outros trabalhos do COMESA sobre migracao provém de um projecto anterior com a
Iniciativa MIEUX da UE, financiado pela UE e implementado pelo Centro Internacional para
o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (ICMPD) entre 2013 e 2016: o Mecanismo de
Troca de Dados sobre Migragcdo do COMESA.”® O objectivo da acgdo era apoiar o COMESA
na actualizagdo dos seus sistemas de informacéao e recolha de dados, especialmente
investindo no refor¢go das capacidades dos Pontos Focais Nacionais de Migracao e
apoiando o COMESA nas reunides Ministeriais e dos Chefes de Imigracao através de
contributos para as discussoes através de conhecimentos especializados da UE e de boas
praticas na recolha e gestdo de dados sobre migracao. As actividades planeadas incluiram
(a) o mapeamento dos sistemas de recolha de dados e partilha de informagdo no COMESA
através de um inquérito de metadados sobre migragao; (b) apresentagao dos resultados
do inquérito de metadados sobre migragcdo aos Chefes de Imigracdo do COMESA; (c)
elaboracao de uma proposta de harmonizagéo de dados e (d) um workshop para
estabelecer um mecanismo formal de troca de dados para a regiao COMESA com base em

67 COMESA Estratégia de Desenvolvimento Estatistico Regional para Apoiar o seu Plano Estratégico de
Meio Prazo (MTSP) e Agenda de Integracdo Regional para 2018-2020. EM: https//www.comesa.int/wp-
content/uploads/2019/04/COMESA-Gazette-Volume-21-Final_ upload  web.pdf

68 COMESA Data Hub em https://comstat.comesa.int/

69 COMESA Data Hub Dashboard em https://comstat.comesa.int/apps/gallery

0 Para mais detalhes, ver https://www.mieux-initiative.eu/en/actions/126-comesa-data-management-
migration-legislation-irreqular-migration-trafficking-in-human-beings; https://www.mieux-
initiative.eu/files/ICMPD%20MIEUX%20 Factsheet%20East%20Africa. WEB EN.pdf; and
https://www.icmpd.org/news-centre/news-detail/project-news-mieux-organises-migration-data-
harmonisation-meeting-for-comesa/
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definicbes harmonizadas. Mais detalhes sobre este projecto sdo escassos. O
questionario do inquérito sobre megadados de migracao online ainda esta acessivel
(desde Julho de 2020), mas o relatério que aparentemente foi apresentado aos Chefes da
Imigracédo néo esta.”! COMESA também publicou uma série de sete volumes sobre
Questdes Fundamentais na Integracao Regional’? Apenas um dos capitulos constituintes
trata de questdes de migracao e a sua principal preocupacao é o progresso na
implementacéo do Protocolo de Livre Circulagdo do COMESA. 73

3.3.3 Comisséao do Oceano indico (10C)

Em 2017, a |lOM em parceria com a Comissdo do Oceano indico (I0C) langou a Estratégia
Regional para as Migracdes e Saude 2016-2018: Prioridades entre as Ilhas do Sudoeste do
Oceano indico.” A justificacdo da estratégia incluia a falta de dados fidveis e comparaveis
sobre a salude dos migrantes e das comunidades afectadas pela migracao, e a auséncia ou
falta de coeréncia das politicas nacionais sobre migragado com 0s compromissos
internacionais em matéria de saude. A estratégia enquadra-se na Parceria para a Saude e
Mobilidade na Africa Oriental e Austral (PHAMESA) da IOM de 2014-2017, financiada pela
SIDA.”® Nao foram encontradas mais informagodes sobre os detalhes e aimplementacao da
estratégia, possivelmente porque foi estabelecida no ultimo ano da PHAMESA.

O 33° Conselho de Ministros da IOC adoptou um Plano Estratégico de Desenvolvimento
2018-2021 em Setembro de 2018. The O plano tem quatro eixos estratégicos, cinco areas
de intervencdo e 17 campos de accao.’® A primeira area de intervencgao (D1) diz respeito a
salde publica, liberdade de circulacao, desenvolvimento turistico, educacgao, sociedade
civil, promocéao da mulher e protecgao da crianca.’”” Os dominios de acgao D1 incluem
saude publica; migragao; turismo; género, promogao da mulher e protecgao da crianga;
sociedade civil; meios de comunicacao e educacdo. A identificagdo da migragdo como um
campo de accgdo discreto significa que se trata de uma nova prioridade importante para a
I0C. Em Agosto de 2019, esta prioridade foi concretizada numa reunido de dois dias nas
Seicheles para estabelecer um didlogo migratério na regiao. Os temas discutidos incluiram
mobilidade profissional e desenvolvimento humano; governacao da migragao; dados
sobre migragcado; migracao e saude e comércio, turismo e a livre circulagdo de pessoas e

1 https://www.surveymonkey.com/r/residentpopulationEN

2 https://www.comesa.int/key-issues-in-regional-integration/

3 K. Madzivanyika, “O Movimento das Pessoas no COMESA: Convergéncia Regulamentar, Diferengas e
Contrastes Regionais" No COMESA, Questdes Fundamentais na Integracdo Regional Vol 5 (Lusaka:
nd), pp. 25-42.

™ https://www.iom.int/news/regional-migration-and-health-strategy-southwestern-islands-indian-ocean-
launched

5 https://southafrica.iom.int/programmes/partnership-on-health-and-mobility-in-east-and-southern-africa-
phamesa

76 https://www.commissionoceanindien.org/axes-strategiques/

T https://www.commissionoceanindien.org/axes-strategiques/nos-domaines-dintervention/
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bens.”® O principal resultado é o estabelecimento de um novo processo consultivo
regional em parceria com a |OM (ver abaixo).

Processos Consultivos Regionais (RCPs)

3.4.1 Didlogo de Migracao para a Africa Austral (MIDSA) é o mais antigo de trés
Processos Consultivos Regionais (RCPs) na Africa Austral.” Foi fundado em 2001 pela
IOM e pelo Projecto de Migracdo da Africa Austral (SAMP) e conta com a participacéo de
todos os paises da SADC. Ao longo dos anos, o processo MIDSA tem tido uma série de
féruns e reunides ministeriais relevantes para a governagao da migracao laboral, incluindo
a reuniao Ministerial de 2013 em Maputo, centrada no tema do Reforgo da Migracao
Laboral na Regido da SADC, e a reuniao Ministerial de 2017 em Eswatini, centrada na
Abordagem da Migracdo Mista na Africa Austral: Ligacdo entre Protecgéo, Imigracéo,
Gestao de Fronteiras e Migracao de Trabalho. Durante a primeira década do MIDSA, o
SAMP mobilizou fundos para iniciar uma série de investigacoes politicas que publicou trés
relatérios importantes, encomendados pelos estados membros.® No entanto, esta série
foi interrompida devido a falta de financiamento.

A IOM organizou um Evento Lateral sobre Dados Migratdrios nas reunides do MIDSA de
2019, no qual participaram representantes de alto nivel dos NSOs dos Estados Membros
da SADC.?' Cinco prioridades fundamentais para o trabalho de dados sobre migragéo na
regiao foram acordadas pelos NSOs:

1. Harmonizacdo e Coordenacdo Nacional: Existe a necessidade de garantir que a
coordenacgao e a gestao dos dados migratdrios a nivel nacional seja assegurada através de
um grupo de coordenagao entre agéncias composto por fornecedores de dados nacionais,

8 10C, Relatdrio Anual 2019, p. 19. Em: https://www.commissionoceanindien.org/wp-
content/uploads/2020/01/COI_RA2019.pdf; e https://ropretoria.iom.int/news/iom-countries-indian-ocean-
commission-discuss-dialogue-mechanism-migration

8 https://www.iom.int/migration-dialogue-southern-africa-midsa; https:/ropretoria.iom.int/regional-
cooperation; J. Crush e D. Tevera, “O Dialogo de Migracio da Africa Austral (MIDSA): Os Primeiros
Dez Anos” Apresentacdo na Reunido Ministerial do MIDSA, Windhoek, Namibia, 2010.

80 ], Klaaren e B. Rutinwa, Rumo a Harmonizacao da Lei de Imigracdo e Refugiados na SADC Relatério
MIDSA No. 1, 2004: V. Williams e T. Tsang, As Perspectivas de Harmoniza¢do dos Dados
Migratdrios na SADC, Relatério MIDSA No. 2: 2007: B. Roberts, Uma Auditoria Migratéria das
Estratégias de Reducéo da Pobreza na Africa Austral Relatorio MIDSA No. 3, 2007. Em:
https://samponline.org/midsa-series/

81 Matteo Busteo, “Reforco da Gestéo de Dados Migratérios na Africa Austral: Principais Resultados do
Evento Lateral da MIDSA de 24/06/2019” (PowerPoint).

|[Page 39


https://www.commissionoceanindien.org/wp-content/uploads/2020/01/COI_RA2019.pdf
https://www.commissionoceanindien.org/wp-content/uploads/2020/01/COI_RA2019.pdf
https://ropretoria.iom.int/news/iom-countries-indian-ocean-commission-discuss-dialogue-mechanism-migration
https://ropretoria.iom.int/news/iom-countries-indian-ocean-commission-discuss-dialogue-mechanism-migration
https://www.iom.int/migration-dialogue-southern-africa-midsa
https://ropretoria.iom.int/regional-cooperation
https://ropretoria.iom.int/regional-cooperation
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/midsa3.pdf
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/midsa2.pdf
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/midsa1.pdf
https://samponline.org/midsa-series/

utilizadores e instituicdes nacionais de investigacao e formacao. O grupo de coordenacao
deve:

e reunir-se regularmente e expor os quadros de consulta inter-governamentais
existentes, tais como o grupo de trabalho "Perfil Migratério" ou outros comités de
coordenacao nacional;

e facilitar e regular a divulgacao de dados migratérios dentro e fora do territério
nacional;

e garantir o anonimato dos dados migratdrios concordados para serem divulgados, em
conformidade com os regulamentos e requisitos nacionais, bem como assegurar o
respeito dos aspectos de privacidade dos dados.

2. Coordenacéo Regional e Capacitacéo: Existe a necessidade de os governos apoiarem e
facilitarem a criagdo de um grupo de trabalho técnico regional responsavel pela
harmonizagcdo dos indicadores e definicdes de migracdo entre paises, bem como de
facilitarem e regularem aspectos relacionados com a gestdo e divulgacao de dados sobre
migracao para além do nivel nacional:

e O grupo de trabalho técnico deve ser representado por pontos focais seleccionados
dos Ministros dos Assuntos Internos, dos Servigcos Nacionais de Estatistica e das
instituicdes nacionais de investigacao/formacgao;

e As actividades de Formacgao de Formadores (ToTs) devem ser desenvolvidas a nivel
de grupos de trabalho técnicos regionais, para depois serem encadeadas a nivel
nacional, a fim de capacitar todos os actores nacionais relevantes no que diz
respeito a recolha e analise de dados harmonizados sobre migragao.

3. Melhoria da recolha de dados sobre migracdo: O potencial da proxima ronda de censos
populacionais deve ser capitalizado, assegurando que seja incluido o niumero maximo de
questdes relevantes em matéria de migracao. A realizagdo de inquéritos sobre migracao
padronizados e comparaveis em todos os paises da Africa Austral deve ser explorada.

4. Reforgco da gestdo administrativa de dados: Existe uma necessidade de maximizar a
cooperacgao entre os Servigos Nacionais de Estatistica e os fornecedores de dados sobre
migragdo no que respeita a recolha de dados, arquivo e comunicagao de instrumentos
estatisticos padronizados, com o objectivo de tornar as estatisticas oficiais e acordadas a
nivel nacional, e de evitar a existéncia de informacdes contraditérias.

e Isto poderia ser feito facilitando a colaboracao sistematica do pessoal dos NSOs
com fornecedores de dados relevantes, particularmente a nivel governamental.

e A disponibilidade sistematica dos pontos focais dos NSOs nas instituicoes
relevantes serviria para facilitar a recolha, anélise e coordenacao de dados
administrativos dispersos por varias instituigdes.
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5. Melhoria dos dados sobre grupos de migrantes sub-declarados: Os governos devem
encorajar e ajudar os actores relevantes a fornecer informacdo sobre grupos sub-
declarados, tais como emigrantes, bem como migrantes indocumentados e vulneraveis
(incluindo criangas migrantes ndo acompanhadas e vitimas de trafico) o que seria util para
fins estatisticos e de programacao.

3.4.2 Dialogo de Migragdo do Mercado Comum para os Estados Membros da Africa
Oriental e Austral (MIDCOM) foi lancado em 2013.%2 O seu principal objectivo é
proporcionar uma plataforma para o dialogo informal e nao vinculativo sobre questdes e
oportunidades relacionadas com a gestado da migracdo, melhorando assim a capacidade
dos governos para gerir melhor a migragao, a criagao de networks através de reunides
regulares, incluindo progressos substanciais no sentido de sistemas harmonizados de
recolha de dados e de uma politica e legislacdo harmonizadas em matéria de imigragao.®
A migracao laboral e a recolha de dados sao identificadas como duas areas focais. O
lancamento de 2013 fez um grande numero de recomendagdes relevantes para o
Secretariado do COMESA e para os estados membros. Contudo, a primeira reunido do
MIDCOM so teve lugar em Julho de 2017 em Lusaka. Até a data realizaram-se trés reunides
do MIDCOM, mas ainda nao foi desenvolvido nenhum plano estratégico global relacionado
com a migracéo laboral de acordo com os planos de acgao do MIDSA.#

3.4.3 Dialogo de Migragao para os Paises da Comissao do Oceano Indico (DiMOI)
esta em vias de formalizacdo e uma agenda e estratégia definidas ainda nao foram
determinadas. A reuniao inicial para estabelecer o Didlogo sobre Migracao para os Paises
da Comissao do Oceano indico (DiMOI) realizou-se nas Seicheles em Agosto de 2019.8
Foram discutidos temas relacionados com questdes de migragcdo laboral, incluindo a
mobilidade profissional e o desenvolvimento humano; os efeitos das alteragdes
climéticas; dados sobre migracdo; migracao e saude; e a livre circulagédo de pessoas.® O
Consenso Mahé resultante - incluindo a recomendagéao para a criagdo do DiMOI - deveria

82 «“Relatério do Langamento do Processo Consultivo Regional sobre Migracées do COMESA” Lusaka,
2013. Em: https://www.iom.int/sites/default/files/our work/ICP/RCP/COMESA-RCP-Report-FINAL-
English-Version.pdf

83 https://www.iom.int/migration-dialogue-common-market-eastern-and-southern-africa-member-states-
midcom

84 https://www.tralac.org/news/article/11966-un-migration-agency-supports-comesa-to-host-regional-
consultative-process-for-member-states.html

85 https://ropretoria.iom.int/news/iom-countries-indian-ocean-commission-discuss-dialogue-mechanism-

migration
86 https://www.commissionoceanindien.org/dialogue-migration-indianoceanie/
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ser apresentado ao 34° Conselho de Ministros da IOC em Margo de 2020.8” O Consenso
Mahé comprometeria os quatro estados membros a:

e Iniciar um férum de consultas e troca regular de informacodes, experiéncias e boas
praticas sobre migracdo e outras assuntos relacionados de interesse e
preocupacdes comuns, tais como facilitacdo da mobilidade humana; promocéao da
mobilidade laboral orientada; gestdo integrada das fronteiras e luta contra crimes
transnacionais; efeitos das alteragdes climaticas e degradagado ambiental;

e Melhorar o conhecimento e promover uma maior compreensao e coeréncia politica
pelas partesinteressadas do fendmeno migratdrio e da dindmica migratdria naregiao
da I0C, bem como a coordenacgao politica nesta area;

e Criar consenso entre os Estados Membros da IOC sobre migragcdo e assuntos
relacionados;

e Reforcar as capacidades institucionais e técnicas nacionais e regionais para uma
gestao eficaz da migracado de uma forma colaborativa e baseada no conhecimento;

e Identificar questdes prioritarias de interesse comum para os Estados membros da
IOC centradas na cooperacao técnica, reforco de capacidades, recolha, divulgacao
e partilha de informacéao relacionada com a migragéao.

e Reforcar o dialogo e a cooperagao sobre migragao e assuntos relacionados entre os
Estados Membros da I0C e, quando necessario, outros Estados da regidao e
Comunidades Econdmicas Regionais;

e Promover a Migracao Segura, Ordenada e Regular em conformidade com a Agenda
2030 das Nagdes Unidas, a Agenda 2063 da Uniao Africana e o Pacto Global sobre
Migragdes (GCM).

Perfis de Migracao

3.5.1 Perfis de Migracao dos Paises: |IOM publicou 8 perfis de migracao de paises na
Africa Austral até a data (por ordem de publicacdo): RDC, Madagéscar, Mauricias,
Seicheles, Malawi, Namibia, Zimbabué e Zdmbia. Embora os perfis anteriores estejam
agora bastante desactualizados, todos estes perfis sGo uma fonte de informacao util sobre
volumes e tendéncias migratdrias (incluindo a migragao laboral), bem como indicadores
das fontes e lacunas de dados disponiveis no pais. A Tabela 16 fornece um resumo dos
perfis completados.

Tabela 16: Perfis dos Paises da IOM na Africa Austral

, . Ano )
Pais Titulo Publicado Link

87 «“Conclusdes e Recomendagdes da reunido consultiva sobre o estabelecimento de um Dialogo sobre
Migracdo para os Paises da Comissdo do Oceano Indico (DiMOI), Consenso de Mahe" Mahé, Seicheles,
26-28 de Agosto de 2019
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Mlgragac’> r.1a Republica https://publications.iom.int/books/migration-
Democratica do Congo: . :
RDC . . 2010 en-republique-democratique-du-congo-
Perfil nacional 2009, . .
profil-national-2009
134pp
Migracdao em . A . . . .
Madagascar | Madagascar: Perfil 2014 rr:tap;sa.//apSL(lst;lrl_cart(l)?irlw_sr{;c;in;r.:glc_/;&ogs/m|grat|on
Nacional 2013, 150pp gascar-p
Migracao nas Mauricias: . - . . . .
Mauricias Um Perfil do Pais 2013, 2014 https:/./publlcatlons.|om.|nt/books/m|grat|on—
mauritius-country-profile-2013
144pp
Malawi Mlgr'a(;ao nc’) Malawi: Um 2015 https:/{publlcatlons.|.om.|nt/books/m|grat|on—
Perfil do Pais 2014 malawi-country-profile-2014
Migragao na Namibia: ) N . . . .
Namibia Um Perfil do Pais 2015, 2016 httos../‘/oubllcatlons.|<?m.|nt/books/m|£rat|on—
namibia-country-profile-2015
208pp
Migracéo nas Seicheles: . S . . . .
Seicheles Um Perfil do Pais 2013, 2014 httos.//oubllcatlons.|om..mt/books/mlﬁrahon—
seychelles-country-profile-2013
120pp
. Mlgr'agao n? Zambia: Um https://publications.iom.int/books/migration-
Zambia Perfil do Pais 2019, 2019 . .
zambia-country-profile-2019
176pp
Migracao no Zimbabué: . - . . . .
Zimbabué | Um Perfil do Pais 2010- 2018 ;tr;p;égs’v‘ﬂ'gjzfr”?"forzl'gjgg oy 'g:g'grat'o”
2016, 148pp =P

3.5.2 Perfis de Governacao de Migracao

Como parte do Quadro de Governacao Migratdria da IOM (MiGOF), foram produzidos até a
data perfis de paises de governagdo migratéria em trés paises da Africa Austral: Lesoto,
Mauricias e Z&mbia. Estes sdo guias Uteis para as politicas nacionais sobre migracao
laboral e podem ser alargados a toda aregiao (Tabela 17).

Tabela 17: Perfis de Governacdo de Migracéo

Mauricias

2018

https://migrationdataportal.org/sites/default/files/2018-
07/Migration%20Governance%20Snapshot-

The%20Republic%200f%20Mauritius.pdf

Lesoto

2018

https://migrationdataportal.org/sites/default/files/2018-
09/Migration%20Governance%20Snapshot-

The%20Kingdom%20Republic%200f%20Lesotho.pdf

Zambia

2019

https://publications.iom.int/books/migration-governance-
indicators-profile-2019-zambia

Governos Nacionais
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https://publications.iom.int/books/migration-zimbabwe-country-profile-2010-2016
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Esta seccao do relatdrio baseia-se numa auditoria do trabalho de inquérito levado a cabo
pelas agéncias nacionais de estatistica de cada pais da Africa Austral ou compilado por
elas. Emvez de detalhar cada um dos 16 governos individualmente, para evitar repeticoes,
esta secgao apresenta informacgao por tipo de inquérito.

Censos Populacionais e Habitacionais

O potencial da Ronda do Censo Populacional e Habitacional de 2010 para a analise das
migragodes internacionais pode fornecer "uma fonte abrangente de informagao comparavel
a nivel internacional porque inclui questoes que podem gerar informacao a baixos niveis
de resolucao relevantes para o fendmeno das migragdes internacionais, incluindo
detalhes sobre o pais de nascimento, pais de cidadania, pais de residéncia um ou cinco
anos antes do censo e ano de chegada ao pais.”®® ATabela 18 fornece uma lista de todos
o0s censos recentes (e planeados) na Ronda de Censos 2010 e 2020 na Africa Austral, por
pais.

Tabela 18: Data dos Censos Populacionais e Habitacionais na Africa Austral

Pais Ultimo Censo Préximo
Censo
Angola 2014 2024
Botsuana 2011 2021%
Comores 2003
RDC 1984
Eswatini 2007, 2017%° 2027
Lesoto 2016 2026
Madagascar 1993 2017
Malawi 2018 2028
Mocambique 2017 2027
Namibia 2011 2021
Seicheles 2010 2020
Africa do Sul 2011 2021
Tanzania 2012 2022
Zambia 2010 2020
Zimbabué 2012 2022

8 S. Juan e R. Snow, “O Potencial da Ronda do Censo Populacional e Habitacional de 2010 para a
Analise da Migracdo Internacional” Centro de Analise de Dados sobre Migracdo Global (GMDAC),
Berlim, 2016, p.3.

8 Estatistica Botsuana, Estratégia Cartografica do Censo Populacional e Habitacional 2021. Em:
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/2021%20Population%20%20Housing%20Cen
sus%20Cartographic%20Strateqy.pdf

% Apenas resultados preliminares foram divulgados a partir do censo de 2017.
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Uma anélise identificou os tipos de questdes de migragao colocadas nos censos a nivel
mundial e em quais paises da ronda de censos de 2010.°" A Tabela 19 extrai e adapta esta
informacéao para a Africa Austral. Para além de informacgdes basicas sobre o local de
nascimento/pais de origem e nacionalidade dos migrantes no pais, existem poucas
questoes adicionais especificas da migragao no Censo. Em alguns casos (Botsuana,
Eswatini, Lesoto, Malawi, Mauricias e inquérito Inter-Censal do Zimbabué de 2017), sao
feitas perguntas sobre os membros ausentes do agregado familiar fora do pais. Varios
relatdrios de censo contém pequenas secgdes sobre migracao internacional (por exemplo,
Botswana, Eswatini, Lesoto, Malawi, Tanzania, Zdmbia, Zimbabué) mas os relatérios
dedicados puramente & migracdo sdo em menor nimero (Mauricia, Namibia, Africa do Sul)
(ver Anexo C para mais detalhes). Existem evidéncias limitadas de agéncias estatisticas
que extraem sub-amostras de migrantes e criam perfis demograficos e socio-econdmicos.
Do mesmo modo, como mostra o Anexo C, ha apenas um pequeno numero de estudos de
investigacao que utilizam dados de censo sobre migracao, apesar de muitas agéncias
tornarem os seus dados abertos e acessiveis.

Tabela 19: Perguntas Relacionadas com a Migracdo na Ronda do Censo 2010

Topico da Pergunta Paises

Emigracdo de membros do agregado familiar Botsuana, Eswatini, Lesotoo, Malawi,
Mauricias, Zimbabué (2017)

Razbdes da Emigracéo Mauricias

Pais/Local da Emigracao Malawi

Alguma vez viveu no estrangeiro Nenhum

Razobes da Imigragéo Mauricias, Zdmbia

Pais/Local de Nascimento Angola, Botsuana, Eswatini, Lesoto. Malawi,

Mogcambique, Namibia, Africa do Sul, Tanzania,
Zambia, Zimbabué

Nacionalidade Angola, Botsuana, Eswatini, Lesoto, Malawi,
Mogcambique, Namibia, Seicheles, Tanzania,
Zambia, Zimbabué

Pais/Local de Nascimento dos Pais Nenhum
Pais de Residéncia Anterior Nenhum
Recibo de Remessas Malawi, Namibia
Duracgédo da Visita Nenhum
Estatuto Legal de Residéncia Nenhum
Pais de Residéncia na Data Anterior Nenhum
Especificada

Pais de Residéncia Nenhum
Razbes da Migracao de Regresso Nenhum
Estatuto de Refugiado Nenhum
Finalidade da Visita Nenhum
Duragao de Morada no Estrangeiro Nenhum
Ano ou Periodo de Regresso Nenhum

°1'S. Juran e R. Snow, “O Potencial da Ronda do Censo Populacional e Habitacional em 2010 para a
Andlise da Migracdo Internacional” GMDAC, Berlim, 2016.

|Page 45



Imigracéo do Pai/Mae Nenhum
Intencao de Viver Aqui durante pelo menos 12 Mauricias
Meses

Pais de Residéncia dos Pais Nenhum
Pais de Residéncia Permanente Nenhum
Deslocacao/Reassentamento Devido a Guerra | Nenhum
Emigracao de Familias Vizinhas Nenhum
Trabalhador Estrangeiro Nenhum

Fonte: Adaptado de Juran e Snow (2016)

Embora os censos sejam fontes potencialmente valiosas de dados sobre migracéo laboral,
"0s censos sao por vezes realizados com pouca frequéncia ou os dados dos mesmos nao
sdo totalmente divulgados, ou permanecem sub-analisados.”®? Todos estes factores
condicionam a utilizagcdo da Ronda do Censo 2010 para a analise da migragao laboral na
Africa Austral. Embora alguns paises ndo tenham um novo censo dentro da vigéncia da
SAMM, alguns o farao, e seria aconselhavel se as agéncias estatisticas pudessem ser
persuadidas a incluir um modulo de migracgéao.

A utilizagdo da Ronda 2010 para construir um quadro regional preciso da migracao laboral
num unico momento é dificil, por uma série de razoes:

e Falta de padronizagcdo em toda a regido na forma como as questdes relacionadas
com a migracdo sdo formuladas e os dados analisados e apresentados. Isto poderia
ser parcialmente compensado pelo acesso e analise de bases de dados primarias,
mas todos os paises as tornam facilmente acessiveis (Anexo C).

e Metodologicamente, a andlise comparativa de dados transversais de diferentes
inquéritos exige que estes sejam realizados no mesmo periodo de tempo.  Na Africa
Austral, os ultimos censos nacionais abrangem um periodo de oito anos desde a
Zambia (2010) até ao Malawi (2018). Apenas dois censos foram realmente realizados
em 2010, com outros trés em 2011, e dois em 2012. Pelo menos quatro censos
(Eswatini, Lesoto, Malawi e Mocambique) serdao considerados como parte da Ronda
2020.

e Osdados dos censos jatém quase uma década para muitos paises da Africa Austral.
Como resultado, alguns paises, bem como UNDESA, fazem projecg¢des a partir de
numeros datados do censo para chegar as estimativas actuais (ex., 0s nidmeros de
estoques de migrantes do UNDESA de 2019, acima). Existem motivos para

9 1bid.

9 Estudos longitudinais comparando dados do Censo para diferentes periodos de tempo incluem Yamkela
Majikijela e Gabrel Tati, “Mudancas Estruturais na Participacio dos Migrantes Africanos na Forca
Laboral da Africa do Sul (2010-2011)” Alternancia 1 (2017): 336-366; Susan Ziehl, “Comparagio dos
Dados de Migragdo dos Censos Pos-Apartheid: Um Desafio para a Investigacdo Longitudinal” South
African Review of Sociology 48(2017): 38-62; OECD/ILO, Como os Imigrantes Contribuem para a
Economia da Africa do Sul. OECD Publishing, Paris, 2018.
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questionar a base e a exactiddo de pelo menos algumas destas projecgdes,
particularmente para os censos realizados ha 8-10 anos.

e Nao hadados de censo recentes para alguns paises da Africa Austral, especialmente
Comores °* e RDC e os dados de 2017 para Madagéscar ainda ndo foram tornados
publicos. O ultimo censo nacional da RDC foi realizado ha mais de 35 anos.*®

Inquéritos a Forca Laboral

Budlender (2013: 50) nota que "as estimativas da forga laboral produzidas pelos censos
sado geralmente menos fiaveis do que as produzidas pelo inquérito da Forga Laboral.” Os
Inquéritos a Forgas Laboral (LFS) representam, portanto, uma fonte de dados
potencialmente Util sobre a migragao laboral. AILO trabalhou com os governos para
incluir um Médulo de Migracao Laboral no seu LFS. Se todos os paises incluissem um
modulo deste tipo, isso produziria claramente uma quantidade significativa de dados
relevantes sobre migragao laboral. Conduzido regularmente, permitiria o
acompanhamento das mudancgas ao longo do tempo.

Contudo, até a data, apenas seis paises implementaram um Mddulo de Migracdo Laboral
como parte do inquérito LFS ou um inquérito alternativo, como o inquérito polivalente.
Além disso, apenas 10 paises da regido realizam inquéritos LFSs e os intervalos entre
inquéritos variam muito (Tabela 20). Namibia e Africa do Sul mudaram para um LFS
Trimestral enquanto o Lesoto conduziu um LFS pela ultima vez em 2008. Por definigao, o
LFS recolhe dados sobre a forca de trabalho in situ e ndo recolhe dados sobre migrantes
que trabalham fora do pais. Informacao sobre Inquéritos as Forgas Laborais,
acessibilidade dos dados e resultados estdo incluidos como Anexo D. A Africa do Sul sé
incluiu um maodulo de migragao no seu Inquérito Trimestral a Forga Laboral em duas
ocasides (Q3 2012 e Q3 2017). No entanto, isto proporciona uma oportunidade para a
analise longitudinal de varias questdes de migragao laboral, incluindo as razées da
migracao, o estatuto educacional, a idade dos migrantes, o estatuto de emprego e a
distribuicdo geografica.*®

% Comores parece néo ter participado na ronda de 2020. Contudo, as projec¢des demograficas anuais
estdo disponiveis para o periodo de 2010-2015 mas nao incluem informacdo sobre a migragéo ; ver 0
Portal de Dados da Comores em https://comoros.opendataforafrica.org/egobsvc/comoros-census

% QO Terceiro Censo de Madagascar estava inicialmente previsto para 2003 mas foi adiado varias vezes e
finalmente implementado em 2017. De acordo com uma fonte, os resultados preliminares foram
disponibilizados em Agosto de 2019; ver https://blogs.worldbank.org/nasikiliza/dear-people-madagascar-
how-many-us-do-you-think-there-are.

% Estatisticas Africa do Sul, Resultados do Mercado de Trabalho das Populages Migrantes na Africa
do Sul: 2012 e 2017 (Pretoria: StatsSA, 2019); Christine Fauvelle-Aymar, “Migracdo e Emprego na
Africa do Sul: Uma Anélise Econométrica dos Migrantes Nacionais e Internacionais (QLFS (Q3) 2012)”
MiWORC Relatério No. 6, ACMS, Universidade de Witwatersrand, Joanesburgo, 2014.
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Tabela 20: Inquéritos & Forca Laboral Realizados na Africa Austral

Modulo de
Migracao
Pais Anos Labora.l no
Inquérito
Mais
Recente?
Botsuana 2016, 2019(Q3), 2019(Q4) N&o'
Eswatini 2010, 2014, 2016 Nao
Lesoto 2008 Sim 2
Malawi 2013 Nao 3
. 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, ~
Mauricias Nao
2018
Namibia 2012, 2013, 2014, 2016, 2018 Sim (2018)
Africa do Sul 2012, 2017 Sim (2017)
Tanzénia 2014 Nao*
Zambia 2012, 2014, 2017, 2018 Sim (2018)
Zimbabué 2011, 2014, 2019 Sim (2019)
Notas:

" Botsuana: néo existe um médulo de migracao laboral separado, mas tem um Médulo de

Forca Laboral.

2 Lesoto: contém um Mddulo de migragao separado na secgdo H do questionario.

¥ Malawi: apenas algumas informacdes bésicas foram capturadas, tais como o local de
nascimento, més e ano de migragao para o local actual, e o pais ou distrito de residéncia
anterior.

4Tanzania: Capitulo 3 secgao 3.2.5 mas muito curto e limitado apenas a migracao interna.

Politicas de Migracao Nacional

Varios paises da Africa Austral divulgaram planos e estratégias de migracéao laboral.
Auditamos estes planos e politicas para as fontes de dados que utilizam, a sua avaliagao
da qualidade dos dados sobre migracao laboral e as suas declaragdes sobre as
necessidades de dados. As suas auto-avaliagdes sado reproduzidas nesta seccéao do
relatorio.

4.3.1 Eswatini®

9 Reino de Eswatini, Politica de Migracédo Laboral Nacional (Mbabane, nd).
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Fontes de dados citados: Censo 2017; Inquéritos a Forga Laboral 2013/14 & 2016
Qualidade dos Dados Auto-Avaliados:

e Os dados administrativos sobre entradas, saidas e numeros de autorizagdes de
trabalho sdo limitados. Idealmente, estes deveriam ser recolhidos regularmente e
comparados com dados estatisticos;

e Fraca coordenacgao da recolha e analise da migracao laboral relevante e dos dados
do mercado de trabalho para a formulagao de politicas, monitorizacao e avaliagao
para atomada de decisdes com base em evidéncias;

e Os inquéritos as forcas laborais sao realizados de 3 em 3 anos; por conseguinte,
existem intervalos que impedem a analise das tendéncias de mudanca;

e Nenhum mecanismos de acesso e partilha de dados sub-regionais (SADC), regionais
e globais sobre migracéo laboral;

e Tendo informacdo abrangente e actualizada sobre mercados de trabalho, migracéao,
competéncias e emprego é essencial para garantir uma migragao segura e regular
que conduza ao crescimento econdmico. Isto inclui o estabelecimento de um LMIS;

e Falta de indicadores e dados padronizados sobre migragdo laboral nos principais
inquéritos nacionais (Censo, LFS, EHIES);

e Acesso limitado a analise dos dados existentes de acesso limitado e analise sem
mecanismos para distribuicdo da capacidade analitica dos dados existentes entre
as partes interessadas.

Necessidades de Dados:

e Compromisso em estabelecer e manter um sistema abrangente de gestao de dados,
incluindo uma maior eficiéncia no registo de migrantes laborais em Eswatini e
Emaswati que vao para o estrangeiro e regressam a casa;

e Harmonizaros dados existentes em varios ministérios para fechar lacunas, optimizar
as fontes de dados e extrair informacao;

e Estabelecer cooperagdo com os Estados receptores para dados sobre a didspora
Emaswati e trabalhadores no estrangeiro;

e Desenvolver um inventario dos trabalhadores migrantes que se encontram no
estrangeiro;

e Dar prioridade a geragcao de informacgao e dados sobre migracao laboral através da
cooperacao multi-sectorial e incluindo indicadores fundamentais relacionados com
o trabalho e a migragcdo no ambito dos mecanismos nacionais de vigilancia.

4.3.2 Lesoto®

Fontes de Dados Citadas: Censo 2016; Dados da Licenca de Trabalho (2009-2015) de
MoLE por Regidao de Origem e Sector

% Ministério do Trabalho e Emprego, Politica Nacional de Migracéo Laboral do Lesoto (Maseru, 2018).
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Qualidade dos Dados Auto-Avaliados:

e Tem um sistema funcional de recolha e coordenagdo de dados sobre migracao
laboral que os decisores politicos e outras partes interessadas utilizam
regularmente;

e Tem um Quadro de Gestao de Dados de Migragao.

Necessidades dos Dados:

e Recolher dados sobre os fluxos de entrada de trabalhadores migrantes através do
mapeamento de competéncias, qualificagbes para assegurar uma melhor
correspondéncia entre empregos;

e Realizarum mapeamento das comunidades da diaspora e desenvolver uma base de
dados relacionada;

e Estabeleceruma estrutura conjunta responsavel pelo tratamento e analise regulares
dos dados relativos a migracao laboral (administrativos e estatisticos) para a decisao
politica e avaliacao;

e Estabelecer um sistema de informagcado que fornega informagdes sobre salarios,
condi¢cbes de emprego/contratos, beneficios, etc.

4.3.3 Malawi empreendeu uma analise da situacao para o desenvolvimento de uma
politica de migracao laboral.*®

4.3.4 Namibia'®

Fontes de Dados Citados: Census 2011, UN-DESA

Qualidade dos Dados Auto-Avaliados:

e Com excepcao dos dados de entrada e saida, os dados de imigracao de natureza
administrativa sao dificeis de obter. Ha também um problema de digitalizagao
inadequada da informacao relativa a emissao de autorizagdes de trabalho;

e Existe informacgédo inadequada sobre as competéncias disponiveis e a escassez de
competéncias no pais.

Necessidades de Dados:

e E necessario obter dados relativos & nacionalidade/pais de origem do potencial
trabalhador imigrante, assim como dados relativos ao seu sexo. ldade, educacao e

9 Josepeh Teye eMary Satrana, “Analise Situacional para o Desenvolvimento de uma Politica de
Migracdo Laboral no Malawi” Julho 2020.
100 Republica da Namibia, Politica de Migracdo Laboral Nacional (Windhoek, 2019).
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ocupacao de emprego precisam de ser capturados como parte do Inquérito as
Forcas Laborais;

As deficiéncias dos dados sobre migracao laboral tém de ser resolvidas através de
uma maior recolha, analise e disponibilidade de dados.

4.3.5 Zimbabué™

Fontes de Dados Citados: Inquérito a Forca Laboral e ao Trabalho Infantil de 2014 (LFCLS)

Qualidade dos Dados Auto-Avaliados:

Disponibilidade oportuna no dominio publico de informacao oficial e estatisticas
desagregadas por género sobre migracdo laboral é fundamental para o
desenvolvimento de politicas sdlidas sobre migragao laboral;

O desafio politico € a falta de integragao dos dados gerados pela migragcao laboral no
ambito do Sistema Nacional de Informacao do Mercado de Trabalho.

Necessidades de Dados:

Em colaboracdo com ZIMSTAT, alinhar todos os indicadores de migracao laboral com
os indicadores padrao existentes adoptados a nivel da UA e da SADC;

Desenvolver um Sistema de Informacado sobre Migragcdo Laboral que ajudara a
recolher dados fidveis e precisos sobre trabalhadores migrantes no estrangeiro por
sexo, profissdes, duracao da estadia, salarios e condi¢des de trabalho;
Reforcar/capacitar a unidade de migragcdo na Agéncia Nacional de Estatistica do
Zimbabué (ZIMSTAT) e a capacidade analitica no ambito do MPSLSW;

Desenvolver mecanismos de registo sistematizados gerados nas Embaixadas em
associacdes da diaspora;

Melhorar a recolha e qualidade dos dados sobre as remessas, de modo a criar uma
base solida para futuras opgdes politicas sobre remessas;

Coordenar com os paises receptores de trabalho no fornecimento de informacgao
sobre os retornados (tanto migrantes legais como irregulares) antes do
repatriamento;

Identificar as comunidades da didspora e estabelecer uma base de dados para
promover networking (trabalho em rede).

Dados Administrativos

A Comisséao sobre Dados de Migracao Internacional para Investigacao e Politica de
Desenvolvimento observou que "essencialmente todos os paises ja recolhem uma grande
quantidade de dados administrativos sobre cidadaos estrangeiros. No entanto, como a
informacao nao é divulgada, nenhum pais tira pleno partido deste armazém de

101 Politica de Migracédo Laboral Nacional para o Zimbabué (Harare, nd).
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conhecimentos para compreender melhor os processos de migracédo. A divulgacéo de
dados sobre vistos, controlo de fronteiras, autorizacoes de residéncia e de trabalho,
registos consulares, requerentes de asilo e migrantes irregulares detidos, em particular,
pode oferecer retratos ricos de fluxos e estoques de migrantes em pormenor e com um
custo adicional minimo. Embora as dificuldades a enfrentar para a extraccao de dados
estatisticos destas fontes de dados sejam reais, tais fontes podem ajudar a produzir
estatisticas oportunas e detalhadas sobre o movimento”.'?

No decurso da gestao dos fluxos migratérios e da administragao das politicas de
imigracéo, os governos da Africa Austral recolhem vérios dados administrativos
transaccionais que, se fossem processados e disponibilizados de forma mais sistematica,
teriam um valor consideravel para a SAMM em um Observatério Regional da Migracao. A
recolha, processamento e divulgagéo de dados administrativos sobre migragéo laboral
requer um elevado grau de coordenacgao entre 0os servigos nacionais de estatistica e os
ministérios operacionais, tais como os assuntos internos, a imigracao e o trabalho. Uma
analise dos websites das agéncias nacionais de estatistica na Africa Austral mostra que
apenas um pequeno numero actualmente processa e publica de forma regular e
sistematica dados estatisticos relevantes para os fluxos migratérios (Tabela 21).

O Botswana é um bom exemplo de um pais que compila e publica de forma regular e
sistematica dados administrativos anuais sobre volumes migratdrios, origens, idade, sexo,
modo de viagem e finalidade da entrada.'® Statistics Botswana publica também
estatisticas trimestrais sobre os titulares de licencas de trabalho no pais, incluindo pais de
origem, tipo de licencga, idade e sexo do titular da licenga, formacgao, profissao e sector. O
Botswana é um exemplo de boas praticas para outros paises da regido sobre como
processar e apresentar dados administrativos sobre migracao laboral legal. Outros paises
que publicam uma seleccdo de dados administrativos incluem o Lesoto (uma vezem
2015), as Mauriciase a Africa do Sul, mas nenhum se compara com o Botsuana. A maioria
dos ministérios que recolhem dados administrativos ou os guardam nas suas proprias
bases de dados (inacessiveis) ou os transmitem a sua agéncia de estatisticas.

Na Africa do Sul, o Departamento dos Assuntos Internos (DHA) inclui dados
administrativos resumidos nos seus relatérios anuais departamentais, mas ha pouca
consisténcia no que é relatado de ano para ano (Tabela 22).'% DHA também passa dados
administrativos sobre chegadas e partidas internacionais que constituem a base dos
relatérios mensais de longa data da Statistics South Africa sobre Turismo e Migragéo.'®
Em Janeiro de 2014, a Stats SA introduziu alteragdes na publicagao estatistica sobre

102 patricia Tomas, Lawrence Summers e Michael Clement, Migrantes Contam Cinco Passos para
Melhores Dados Migratdrios. Relatorio da Comissdo sobre Dados Migratérios Internacionais para a
Investigacdo e Politica de Desenvolvimento, Centro para o Desenvolvimento Global, Washington DC,
2009.

103 http://www.statsbots.org.bw/latest-publications

104 hitp://www.dha.gov.za/index.php/about-us/annual-reports

105 Statistics South Africa, PO3-51: Turismo e Migracdo em http://www.statssa.qov.za/?page_id=1859
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Turismo e Migracao em resultado da implementacéao do Sistema de Controlo de
Movimento (e-MCS) melhorado nos portos de entrada do pais. O e-MCS esta operacional
em mais de 95% dos portos de entrada do pais. No entanto, os relatérios publicados
apenas se referem as chegadas e partidas de turistas.
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Tabela 21: Dados Administrativos sobre Migracdo no Dominio Publico

Pais Agéncia Relatodrios Periodo | Frequéncia Indicadores
Botsuana Statistics Relatério 2010- Anual Total de chegadas por Pais/Residéncia e Sexo
Botswana Anual de 2018 Total de chegadas por Pais de Residéncia /Nacionalidade e Finalidade de Entrada
Estatisticas Chegadas por Finalidade de Entrada e Grupo Etario como % da Finalidade de Entrada
de Turismo Total de Chegadas por Nacionalidade e Més
Total de Chegadas por Residéncia e Més
Total de Chegadas por Posto Fronteirigo e Més de Viagem
Trimestral Total de Chegadas por Modo de Viagem
Total de Chegadas por Més e Trimestre para os Anos 2000 - 2015
Total de Partidas por Posto Fronteirigco e Més
Total de Partidas por Més e Modo de Viagem
Relatério de Titulares de Autorizagao de Trabalho por Pais de Origem,Tipo de Autorizagao e Sexo
Titulares de Percentagem de Titulares de Autorizagdo de Trabalho por Pais de Origem, Tipo de Autorizagao
Autorizagao 2012(Q e Sexo
de Trabalhoe | 3)to Total de Titulares de Autorizagéo de Trabalho por Grupo Etério, Tipo de Autorizagao e Sexo
Resumo das 2019 Percentagem de Titulares de Licencga de Trabalho por Grupo Etério, Tipo de Autorizagéo e Sexo
Estatisticas (Q2) Total de Titulares de Autorizagao de Trabalho por Industria, Tipo de Autorizagéo e Sexo
Percentagemde Titulares de Autorizagao de Trabalho por Industria e Tipo de Autorizagéo
Titulares de Autorizagao de Trabalho para Empregados Novos e Renovados por Ocupagéao
Percentagem de Titulares de Autorizagao de Trabalho por Ocupacgéo, Estado da Autorizagao de
Trabalho e Sexo
Empregados Titulares de Autorizagdo de Trabalho por Formacgao e Sexo
Estado da Autorizagao de Trabalho e Sexo do Empregado
Percentagem de Titulares de Autorizagao de Trabalho dos Empregados por Formagao e Sexo
Titulares de Licenga de Trabalho dos Empregados por Assunto de Formagéao e Sexo,
Percentagem de Titulares de Licenga de Trabalho dos Empregados por Assunto de Formagéao e
Sexo
Total de Titulares de Licenga de Trabalho por Inddstria e Ano, 2010 -2019
Total de Titulares de Licengas de Trabalho dos Empregados por Ocupacgéao e Ano, 2010-2019
Lesoto Gabinete de Relatorio de 2015 S6 uma vez Reclamacgodes de Migrantes dentro de Quatro Trimestres de 2013
Estatistica Estatisticas Requerentes de Autorizagbes de Trabalho e Aplicagdes de Autorizagdes de Trabalho
Laborais Continental e Resultados de Aplicag6es de Autorizagao de Trabalho e Ocupagao em quatro
Trimestres,
Madagascar https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=M
DG&Lang=EN
Mauricias Estatisticas Compéndio 2012- Anual Trabalhadores estrangeiros empregados em grandes estabelecimentos por grupo industrial e
Mauricias de 2018 sexo
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Estatisticas

Anual

Laborais
Chegadas por pais de embarque
2012- Partidas por pais de desembarque
Compéndio 2018 Total de chegadas poridade e sexo
de Total de partidas por idade e sexo, - Chegadas e partidas de residentes Mauricianos por idade,
Estatisticas sexo, e pais de embarque e desembarque
Internacionai
s de Viagens
e Turismo
Africa do Sul Estatistica PO3-51: 2010- Mensal Numero de residentes Sul-africanos e viajantes estrangeiros por direcgao de viagem
Africado Sul | Turismoe 2020 Numero de residentes Sul-africanos e viajantes estrangeiros por direcgéo de viagem e modo
Migracéao de viagem
Numero de chegadas de estrangeiros por regiao de residéncia e modo de viagem
Numero de chegadas de estrangeiros por sexo, grupo etario e regido de residéncia
Departament | Relatérios 2010- Anual Numero de autorizagdes de residéncia permanente e temporaria, autorizagdes de trabalho,
ode Anuais 2018 deportagdes
Assuntos
Internos
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Tabela 22: Dados Administrativos nos Relatérios Anuais do DHA da Africa do Sul

Deportacoes | 'Alvos'de Autorizagoes Emissao de Autorizagcoes
Deportagao de Trabalho Autorizagoes do Projecto
Emitidas (T = de Residéncia | de
temporaria) Permanente Dispensacao
do Zimbabué
2018/19 24,266
2017/18 15,033
2016/17 23,044 2,007 5,271
2015/16 5,764 2,754
2014/15 54,169
2013/14 131,907 19,035 (T) 211
2012/13 14,471 (T)
2011/12 75,366 70,000 2,896 73,499 (T+P) 203,364
emitidas
2010/11 55,825 225,000 132,577 (T) 239,922 (T+P) 275,762
aplicacoes
2009/10 1,060 5,926 4,083

No passado, o DHA forneceu dados mais detalhados e continuos sobre deportacoes a
pedido para fins especificos. Por exemplo, o departamento partilhou dados sobre o pais
de origem para uma apresentagdo num coléquio do DHA em 2015 (Tabela 23).1%¢

Tabela 23: Deportaces da Africa do Sul para Outros Paises da SADC, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Angola 79 57 38 24 100 25 323
Botsuana 24 19 15 15 5 14 92
RDC 246 291 144 84 218 50 1,033
Lesoto 12,606 14,988 16,688 30,748 26,961 21,339 | 126,330
Malawi 5,259 6,567 4,698 5,584 8,255 5,740 | 36,103
Mogambique 96,826 38,940 26,040 14,107 23,651 46,273 | 245,837
Namibia 32 61 39 28 34 33 227
Suazildndia 3,086 6,597 2,016 2,072 2,262 3,089 | 19,122
Tanzénia 613 611 553 676 1,307 657 4,417
Zambia 144 77 76 56 81 46 480
Zimbabué 167,692 35,693 4,805 10,100 38,987 35,251 | 292,528
Total SADC 286,107 | 102,901 55,112 63,494 | 101,861 | 112,517 | 726,492
Total 288,836 | 105,960 56,793 65,383 | 103,259 | 113,554 | 733,965
% SADC 99.1 97.1 96.7 97.1 98.6 99.1 99.0

106 Jonathan Crush, “Em Direccdo a Vit6ria Tripla: Migracdo Laboral Menos Qualificada para a Africa do
Sul” Documento para Coldquio sobre um Novo Paradigma de Politica Migratoria Internacional para a
Africa do Sul, Departamento de Assuntos Internos, 20 Junho — 1 Julho 2015.
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Sem investigacdo adicional ndo é possivel afirmar com precisdo a gama de dados
administrativos relacionados com a migracao que sao recolhidos pelos departamentos
governamentais em cada pais da Africa Austral e o que eles disponibilizariam & SAMM.
Que alguns desses dados existem e podem ser disponibilizados as agéncias nacionais de
estatistica parece claro, pelo exemplo do Botswana. A Africa do Sul parece disponibilizar
os dados apenas numa base ocasional. Statistics South Africa publicou dois relatérios
sobre imigracéo para a Africa do Sul baseados em dados gerados pelo Departamento de
Assuntos Internos sobre pedidos e renovacdes de autorizacdes temporarias e
permanentes, tipos de autorizagdes emitidas, pais de origem, e reparticdo por idade e
sexo dos beneficiarios para 2012 e 2015, respectivamente.’” A Africa do Sul emite doze
tipos diferentes de autorizagdes, incluindo trés tipos de autorizagdes de trabalho:
autorizacao de competéncias criticas, autorizacao geral de trabalho, e autorizacao de
trabalho empresarial. Em 2015, foram emitidas 12.345 autorizagdes de trabalho (das
quais 77% foram concedidas a homens do grupo etario 15-64 anos).

Noutros paises, os dados administrativos nao sao facilmente acessiveis. Uma revisdo dos
dados administrativos sobre migragcao no Lesoto, por exemplo, foi realizada pelo
Observatério da Migragao ACP em 2013 com o apoio do Departamento dos Assuntos
Internos e concluiu que os dados basicos sobre migracao estao "em grande parte
indisponiveis (ex. fluxos de migragao— especialmente fluxos de entrada e saida
transfronteiricos).”’® A fraca qualidade dos dados foi atribuida a falta de padroes e
regulamentos comuns de recolha e processamento de dados nas e dentro das
instituicdes. Os dados de imigragcao do pais foram geridos manualmente em formato
papel, o que levou a problemas, incluindo informacgao fiavel limitada sobre imigrantes e
emigrantes, dados insuficientes sobre a circulagdo transfronteirica (inclusive devido a
fronteiras porosas), e burocracia. O relatdrio recomenda o desenvolvimento de um plano
nacional de gestdo de dados, para além de protocolos e padroes institucionalizados,
incluindo formatos de dados comuns, estruturas e métodos de armazenamento de dados
partilhados, para permitir a partilha e troca de dados econémicos. Além disso, sugeriu o
planeamento, concepc¢éao e implementagao de um sistema integrado de gestao de dados
sobre migracao, que permitiria uma partilha eficiente de informacao entre departamentos
governamentais e outras partes interessadas. Uma estratégia fundamental proposta na
Politica Nacional de Migracao Laboral do Lesoto de 2019 € investir num sistema de
informacao do mercado de trabalho que utilize um modelo padronizado para a entrada e
saida da migracao e implementar para este fim o sistema nacional de identificagao e

107Statistics South Africa, Imigrantes documentados na Africa do Sul: 2013. Lancamento Estatistico
PO351.4 (Pretoria: StatsSA, 2014); Statistics South Africa, Imigrantes documentados na Africa do Sul:
2015. Lancamento Estatistico PO351.4 (Pretoria: StatsSA, 2017).

1%8Mobhlalefi Sefika, Melhorando a Gestdo de Dados de Migragéo no Lesoto: Avaliacdo e
Recomendacdes (Brussels: ACP Migration Observatory/IOM, 2013).

|Page 57



registo previsto de Recolha e troca de dados do mercado de trabalho e migracéo utilizando
modelos e protocolos padronizados.'®

Nove dos paises da Africa Austral que responderam ao Inquérito de Metadados 2015-16 da
ILO enumeraram os dados administrativos que recolhem e quem detém os dados."® A
Tabela 24 consolida esta informagao como um recurso para acgdes futuras. Detalhes
sobre os tipos de informacéo sobre migracdo nos dados administrativos listados (assim
COMO NOS censos e outros inquéritos) sao fornecidos nos relatérios listados na nota de

rodapé.

Tabela 24. Dados Administrativos Recolhidos por Paises

Pais N.° de Tipo de Dados Administrativos Agéncia Responsavel
Fontes
Relatadas

Comores 5 Chegadas do Estrangeiro as Fronteiras Direccao de Turismo

Registo de Chegadas as Fronteiras Direcgédo de Segurancga Territorial
RDC 5 Emisséo de Visas Direccéo Geral de Migracéo

Registo de Identificagao Nacional Ministério da Economia Nacional

- Postos de Fronteira de Ngwenya Controlo de Fronteiras da
Eswatini 1 . ~
Imigracao

Mauricias 5 Sistema de Controlo de Fronteiras PIO Servigo de Passaporte e Imigragao

Registos de Autorizagcéo de Trabalho Ministério do Trabalho
Mogambique 5 Estatisticas de Fronteiras/Admisséo Servigo de Migragéao

Segurancga Social/Assisténcia Social Ministério do Trabalho
Seicheles 1 Estatisticas de Turismo e Migragao Gabinete Nacional de Estatisticas
Africa do Sul 5 Es’Fatl'sticas de Turismo e Migracao Statistics South Afr?ca

Imigrantes Documentados Statistics South Africa

Estatisticas de Turismo & Migracao Agéncia Nacional de Estatistica do
Zimbabué 5 Internacional Zimbabué

Dados de Base de Recrutamento Ministério do Trabalho

Estrangeiro

Fonte: ILOSTAT

109 ttps://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/---

migrant/documents/presentation/wcms 422407.pdf

Wonttps://www.ilo.org/ilostat-files/'SSM/SSM9/COMOROS.pdf; https://www.ilo.org/ilostat-

files/SSM/SSMO9/DRC.pdf; https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ESWATINI.pdf;

https://www.ilo.org/ilostat-files/'SSM/SSM9/MAURITIUS.pdf; https://www.ilo.org/ilostat-

files/SSM/SSM9/MOZAMBIQUE.pdf; https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SEYCHELLES.pdf;

https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SOUTH%20AFRICA.pdf; https://www.ilo.org/ilostat-

files/SSM/SSM9/TANZANIA.pdf: https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ZIMBABWE.pdf

|Page 58



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/presentation/wcms_422407.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/presentation/wcms_422407.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/COMOROS.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/DRC.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/DRC.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ESWATINI.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/MAURITIUS.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/MOZAMBIQUE.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/MOZAMBIQUE.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SEYCHELLES.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/SOUTH%20AFRICA.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/TANZANIA.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/TANZANIA.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-files/SSM/SSM9/ZIMBABWE.pdf

Padroes Laborais

O Artigo 19° do Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho de 2014 refere que os
estados partes irdo assegurar que os direitos fundamentais sejam concedidos aos néo-
cidadaos, em particular os direitos laborais/emprego e de protecc¢éo social. Um objectivo
central do inventario era avaliar a situagio da ratificacao de padrdes internos relevantes
para a gestdo da migracéo laboral na Africa Austral. Aqui existem trés tipos de padrdes
laborais internacionais: (a) padroes estabelecidos nas Convencgdes e Pactos das Nagdes
Unidas relevantes; (b) padrdes especificas da ILO sobre migracéao laboral; e (c) padrdes da
ILO com disposi¢des expressas sobre trabalhadores migrantes.

Convencoes e protocolos da ONU

5.1.1 Convencdo Internacional da ONU sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (ICRMW)™""

O ICMRW foi adoptado pela Assembleia Geral da ONU em Dezembro de 1990 e entrou em
vigor quando atingiu o numero necessario de ratificagoes (20) em 2003. O ICMW relne
uma série de convengoes relativas a migragao laboral num Unico instrumento e €
significativo na medida em que define os direitos dos trabalhadores migrantes durante
todo o ciclo da migragao; nomeadamente, antes da partida, transito, periodo de emprego
no estrangeiro e regresso ao pais de origem. O ICMW também estende os direitos laborais
basicos aos trabalhadores migrantes irregulares, especificamente durante o seu periodo
de emprego. Em Dezembro de 2019, apenas 55 paises tinham ratificado o ICMW, mas
todos estes sdo principalmente paises de origem. Nenhum pais importante de destino de
migrantes na Europa Ocidental, América do Norte e Estados do Golfo, assim como a
Australia, ratificaram esta convengao. Muitos Estados estao relutantes em subscrever esta
Convencao por razdes que foram exploradas em pormenor.''?Na Africa Austral, apenas 5
Estados assinaram a Convencao e apenas 4 a ratificaram (Lesoto, Madagascar,

Ulhttps://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-13&chapter=4
112Jonathan Crush, Vincent Williams e Peggy Nicholson, Direitos dos “Migrantes’ Ap6s Apartheid:
Respostas Sul Africanas a0 ICRMW?” In P. de Guchteneire, A. Pecoud e R. Cholewinski, eds., Migracao
e Direitos Humanos: A Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes
(Paris: UNESCO, 2009), pp. 247-277; Antoine Pécoud, “A Politica da Convencdo das Nacbes Unidas
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrante Groningen Journal of International Law 5(1) 2017; Sheetal
Sheena Sookrajowa e Michael Bernard Claudius Joson, “Uma Analise dos Desafios e Implica¢des da
Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Trabalhadores Migrantes: O Caso das Mauricias” Migragéo e
Desenvolvimento 7(2) (2018): 262-281; Shaina Western, Sarah Lockhart e Jeannette Money, “Alguém se
Preocupa com os Direitos do Migrante? Uma Andlise dos Motivos da Entrada dos Paises na Convengao
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e das suas Familias” International Journal of Human
Rights 23(8): 262-281.
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Mocambique e Seicheles) (Tabela 25).""®* Nenhum dos principais estados receptores de
migrantes o assinou ou ratificou. Todos os estados ratificantes apresentaram
recentemente relatérios de implementacao ao Comité dos Trabalhadores Migrantes da
ONU.™4

Tabela 25: O ICRMW na Africa Austral
Data de Assinatura Data de Ratificagcao Relatorios

Angola
Botsuana
Comores 22 Setembro 2000
RDC
Eswatini
Lesoto 24 Setembro 2004 16 Setembro 2005 14 Decembro 2015
Madagascar 24 Setembro 2014 13 Maio 2015 8 Agosto 2018
Malawi
Mauricias
Mogambique 15 Margo 2012 19 Agosto 2013 31 Agosto 2018
Namibia
Seicheles 15 Decembro1994 15 Septembro 2015
Africa do Sul
Tanzania
Zambia
Zimbabué

5.1.2 O Pacto Global da ONU para uma Migragcéao Segura, Ordenada e Regular '"®

Este instrumento nao vinculativo foi aprovado por 164 nagdes durante a Conferéncia Inter-
Governamental para a Adopcao do Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e
Regular a 10 de Decembro 2018 em Marrocos e endossada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas a 19 de Dezembro de 2018, tendo 152 paises votado a favor da resolugéao

113para detalhes ver: UN Human Rights Commissioner, Committee on Migrant Workers at
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/CMW Index.aspx

114\/er o relatdrio do Lesoto

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fL
SO%2f1&Lang=en; Relatério de Madagascar em

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fM
DG%2f1&Lang=en; Relatério de Mogambique em

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fM
0Z%2f1&| ang=en; Relatério de Seicheles

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CMW%2fC%2fS
YC%2fl&Lang=en

115 https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/gcm-n1845199.pdf
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de aprovacao.’® Embora o Pacto declare que assenta em varias Convengdes da ONU, bem
como nas convencgodes da ILO sobre a promoc¢éao do trabalho digno e da migracéo laboral, o
ICMRW nao é mencionado.”

O GCM fornece um conjunto abrangente de objectivos e compromissos relacionados com
uma série de aspectos relativos a migragao internacional. Embora reconhecendo o direito
soberano dos Estados Membros da ONU de determinarem a sua politica nacional de
migracao e a sua prerrogativa de governar a migragao dentro da sua jurisdi¢céo, apela, no
entanto, a responsabilidade partilhada e a unidade de objectivos na abordagem e resposta
aos desafios e oportunidades relativos a migragcao internacional. Embora todos os
objectivos e compromissos contidos no GCM possam ser relevantes para a gestao da
migracao laboral no COMESA, COl e SADC, os Objectivos 5 e 6 sdo de relevancia
especifica para a migracao laboral na regiao:

OBJECTIVO 5: Aumentar a disponibilidade e flexibilidade de vias para a migracéo regular:
compromisso de adaptar opcoes e vias de migragao regular de forma a facilitar a
mobilidade laboral e o trabalho digno, reflectindo as realidades demogréficas e do
mercado de trabalho, optimizar as oportunidades de educacao, defender o direito a vida
familiar e responder as necessidades dos migrantes em situacao de vulnerabilidade, com
vista a expandir e diversificar a disponibilidade de vias de migracéo segura, ordenada e
regular. Para concretizar este compromisso, sdo propostas as seguintes acgdes:

e Desenvolver acordos bilaterais, regionais e multilaterais de mobilidade laboral
baseados nos direitos humanos e sensiveis ao género, com condicdes de emprego
especificas do sector, em cooperagao com os intervenientes relevantes, com base
nos padroes, directrizes e principios relevantes da ILO, em conformidade com os
direitos humanos internacionais e a lei do trabalho;

e Facilitar a mobilidade laboral regional e transregional através de acordos de
cooperagdo internacional e bilateral, tais como regimes de livre circulagao,
liberalizagao de vistos ou vistos de multiplos paises, e quadros de cooperagao em
matéria de mobilidade laboral, de acordo com as prioridades nacionais,
necessidades do mercado local e oferta de competéncias;

e Rever e revisar as opgdes e vias existentes para a migracao regular, com vista a
optimizar a correspondéncia de competéncias nos mercados de trabalho, abordar
as realidades demograficas e os desafios e oportunidades de desenvolvimento, de
acordo com as exigéncias do mercado de trabalho local e nacional e a oferta de
competéncias, em consulta com o sector privado e outras partes interessadas
relevantes;

116 https://migrationdataportal.org/themes/gcm-development-process

117 Antoine Pécoud, “Narrando um Mundo de Migracéo Ideal? Analise do Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular” Third World Quarterly (2020)
https://doi.org/10.1080/01436597.2020.1768065
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Desenvolver esquemas de mobilidade laboral flexiveis, baseados em direitos e
sensiveis ao género para migrantes, de acordo com as necessidades do mercado de
trabalho local e nacional e a oferta de competéncias a todos os niveis de
competéncias, incluindo programas temporarios, sazonais, circulares e acelerados
em areas de escassez laboral, fornecendo opcgdes flexiveis, convertiveis € nao
discriminatdrias de vistos e autorizagdes, tais como para trabalho permanente e
temporario, estudo de entradas multiplas, negodcios, visitas, investimento e
empreendedorismo;

Promover uma correspondéncia eficaz de competéncias na economia nacional,
envolvendo as autoridades locais e outras partes interessadas relevantes,
particularmente o sector privado e os sindicatos, na analise do mercado de trabalho
local, na identificacdo de lacunas de competéncias, na definicdo dos perfis de
competéncias exigidos e na avaliagéo da eficacia das politicas de migragéo laboral,
afim de assegurar uma mobilidade contratual laboral que responda as necessidades
do mercado através de vias regulares;

Fomentar programas eficientes e eficazes de correspondéncia de competéncias,
reduzindo os prazos de processamento de vistos e autorizagdes de trabalho normais,
e oferecendo vistos acelerados e facilitados e processamento de autorizagdes para
as entidades patronais com um historial de cumprimento;

Desenvolver ou basear-se nas praticas nacionais e regionais existentes de admissao
e estadia de duracdo apropriada, com base em consideragcbes compassivas,
humanitarias ou outras para os migrantes obrigados a abandonar os seus paises de
origem, devido a desastres naturais subitos e outras situacdes precarias, tais como
a concessao de vistos humanitarios, patrocinios privados, acesso a educacgao para
criangas e autorizagcdes temporarias de trabalho, enquanto a adaptacao ou regresso
ao seu pais de origem ou o regresso ao seu pais de origem nao é possivel;

Cooperar para identificar, desenvolver e reforcar solugdes para migrantes obrigados
a abandonar os seus paises de origem devido a desastres naturais lentos, aos efeitos
adversos das alteragdes climaticas e a degradacdo ambiental, tais como a
desertificagdo, a degradagao dos solos, a seca e a subida do nivel do mar,
nomeadamente através da concepcao de relocalizagbes planeadas e opcdes de
vistos, nos casos em que a adaptacao ou regresso ao seu pais de origem nao seja
possivel;

Facilitar o acesso dos migrantes a todos os niveis de competéncias aos
procedimentos de reunificacdo familiar através de medidas adequadas que
promovam a realizagéo do direito a vida familiar e aos melhor interesses da crianga,
incluindo a revisdo dos requisitos aplicaveis, como renda, proficiéncia linguistica,
duracao da estadia, autorizacdo de trabalho e acesso a seguranca social e aos
servicos;

Expandir as opcgoes disponiveis para a mobilidade académica, inclusive por meio de
acordos bilaterais e multilaterais que facilitem os intercambios académicos, tais
como bolsas de estudo para estudantes e profissionais académicos, catedras
visitantes, programas conjuntos de formacdo e oportunidades internacionais de
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investigacdo, em cooperacdo com instituicbes académicas e outras partes
interessadas relevantes.

OBJECTIVO 6: Facilitar o recrutamento justo e ético e salvaguardar condi¢cbées que
garantam um trabalho decente: compromisso de rever 0s mecanismos de recrutamento
existentes para garantir que sejam justos e éticos, e para proteger todos os trabalhadores
migrantes contra todas as formas de exploragédo e abuso, a fim de garantir trabalho
decente e maximizar as contribuigcdes socio-econdmicas dos migrantes, tanto nos seus
paises de origem como de destino. Para concretizar este compromisso, sao propostas as
seguintes accgodes:

e Promover a assinatura, ratificacdo, adesdo e implementacdo de instrumentos
internacionais relevantes relacionados com a migracao laboral internacional,
direitos laborais, trabalho decente e trabalho forgado;

e Desenvolver o trabalho das plataformas bilaterais, sub-regionais e regionais
existentes que tenham ultrapassado obstaculos e identificado as melhores praticas
em matéria de mobilidade laboral, facilitando o dialogo transregional para partilhar
este conhecimento e promover o pleno respeito pelos direitos humanos e laborais
dos trabalhadores migrantes a todos os niveis de competéncias, incluindo os
trabalhadores domésticos migrantes;

e Melhorar os regulamentos das agéncias de recrutamento publicas e privadas, a fim
de as alinhar com as directrizes e melhores praticas internacionais, proibir os
recrutadores e as entidades patronais de cobrar ou transferir as taxas de
recrutamento ou custos relacionados para os trabalhadores migrantes, a fim de
evitar a servidao por dividas, a exploragdo e o trabalho forgado, nomeadamente
através do estabelecimento de mecanismos obrigatdrios e exequiveis para uma
regulamentacao e monitoramento eficazes da industria de recrutamento;

e Estabelecer parcerias com todas as partes interessadas relevantes, incluindo
entidades patronais, organizagcdes de trabalhadores migrantes e sindicatos, para
assegurar que os trabalhadores migrantes recebam contratos escritos e sejam
sensibilizados para as suas disposi¢gdes, os regulamentos relativos ao recrutamento
de trabalho e emprego internacional no pais de destino, os seus direitos e
obrigacdes, bem como aceder a mecanismos eficazes de reclamacéo e reparacéo,
em um idioma que compreendam;

e Promulgar e implementar leis nacionais que sancionem violagbes dos direitos
humanos e laborais, especialmente em casos de trabalho forcado e infantil, e
cooperar com o sector privado, incluindo entidades patronais, recrutadores,
subcontratantes e fornecedores, para construir parcerias que promovam condi¢cdes
de trabalho decente, previnam abusos e exploragao e garantam que as fungodes e
responsabilidades no ambito dos processos de recrutamento e emprego sejam
claramente delineadas, reforcando assim a transparéncia da cadeia de
fornecimento;
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Reforcar a aplicacédo de padrdes e politicas de recrutamento justas e éticas e de
trabalho decente, reforgcando as capacidades dos inspectores do trabalho e outras
autoridades para melhor controlar os recrutadores, entidades patronais e
prestadores de servicos emtodos os sectores, assegurando que os direitos humanos
internacionais e o direito do trabalho sejam respeitados para prevenir todas as
formas de exploracado, escravatura, serviddo e trabalho forcado, obrigatério ou
infantil;

Desenvolver e reforcar a migragcado laboral e processos de recrutamento justos e
éticos que permitam aos migrantes mudar de entidade patronal e modificar as
condigdes ou a duragdo da sua estadia com uma carga administrativa minima,
promovendo simultaneamente maiores oportunidades de trabalho decente e o
respeito pelos direitos humanos internacionais e pelo direito do trabalho;

Tomar medidas que proibam a apreensdo ou a retencado nao consensual dos
contratos de trabalho e dos documentos de viagem ou de identidade dos migrantes,
a fim de evitar abusos, todas as formas de exploracgao, trabalho forgcado, obrigatério
e infantil, extorsao e outras situagdes de dependéncia, e permitir que os migrantes
exercam plenamente os seus direitos humanos;

Proporcionar aos trabalhadores migrantes envolvidos em trabalho remunerado e
contratual os mesmos direitos e proteccdes laborais alargados a todos os
trabalhadores do respectivo sector, tais como os direitos a condi¢cdes de trabalho
justas e favoraveis, a salario igual para trabalho de igual valor, a liberdade de reuniao
e associagao pacifica e ao mais elevado nivel de saude fisica e mental possivel,
incluindo através de mecanismos de protec¢ao salarial, didlogo social e filiagdo em
sindicatos;

Garantir aos migrantes que trabalham na economia informal o acesso seguro a
mecanismos eficazes de denuncia, reclamacdo e reparagcdo em casos de
exploracao, abuso ou violacdo dos seus direitos no local de trabalho, de forma a ndo
exacerbar as vulnerabilidades dos migrantes que denunciem tais incidentes e
permitindo-os participar nos respectivos processos judiciais, quer no pais de origem
quer no de destino;

Rever a legislagao laboral nacional, as politicas e programas de emprego relevantes
para assegurar que incluam consideracdes sobre as necessidades e contribuicdes
especificas das mulheres trabalhadoras migrantes, especialmente no trabalho
doméstico e nas profissdes menos qualificadas, e adoptar medidas especificas para
prevenir, denunciar, abordar e proporcionar solugdes eficazes para todas as formas
de exploracao e abuso, incluindo a violéncia sexual e a baseada no género, como
base para promover politicas de mobilidade laboral que respondam as questdes de
género; e

Desenvolver e melhorar as politicas e programas nacionais relacionados com a
mobilidade internacional laboral, nomeadamente tendo em consideragdo as
recomendacoes relevantes dos Principios Gerais e Directrizes Operacionais para o
Recrutamento Justo da ILO, os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre
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Negoécios e Direitos Humanos, e o Sistema de Integridade do Recrutamento
Internacional da ILO (IRIS).

O GCM é a culminacao de varios processos regionais e globais ao longo de um longo
periodo de tempo que tém procurado abordar a cooperagao internacional no dominio da
migracéao, incluindo a migragao laboral. Quando foi adoptado na Assembleia Geral da
ONU, varios paises votaram contra ou abstiveram-se da votagao, mas foi apoiado por
todos os outros Estados Membros da ONU, incluindo os Estados Membros do COMESA,
IOC e a SADC. Os objectivos e compromissos do GCM estdo fundamentalmente
enraizados nos principais instrumentos universais de direitos humanos, nas normas
internacionais de trabalho e numa série de outras convengdes que sao relevantes para as
politicas e legislacdo em matéria de migracao regional e nacional (incluindo a migragcao
laboral). Dada a énfase do GCM na responsabilidade partilhada e na unidade de
objectivos, proporciona um importante ponto de partida para alcangar a cooperacao entre
Estados na gestdo da migracao laboral. Aimplementagao dos Pactos Globais exigira uma
vontade politica consideravel e uma abordagem de toda a sociedade.’® A
responsabilidade global pela implementacao recai sobre ao novo Network das Nagodes
Unidas sobre Migracdes.'®

O network da ONU divulgou recentemente um plano de trabalho pormenorizado que
identifica as seguintes cinco areas prioritarias: (i) Promog¢éao do discurso, da politica e do
planeamento em matéria de migracdo com base em factos e dados; (ii) Proteccao da
seguranca e bem estar dos migrantes, através da abordagem dos impulsionadores e da
atenuacao de situagdes de vulnerabilidade na migracao; (iii) Abordagem da migracao
irregular, incluindo a gestao de fronteiras e 0 combate ao crime transnacional; (iv)
Facilitagcdo da migracgao regular, do trabalho decente e do aumento dos efeitos positivos da
mobilidade humana no desenvolvimento; e (v) Melhoria da inclusdo social e integragcao
dos migrantes.'?® Em Fevereiro de 2020, a ONU publicou um projecto de termos de
referéncia para um Network Regional das Nagdes Unidas para as Migragdes na Africa
Oriental e Austral, a ser realizada em Pretdria e Nairobi.'?

5.1.3 Padrées Especificos sobre Migracdo Laboral

Existem dois padrdes especificos da ILO sobre migragéo laboral:

CO 97: Convencéao sobre a Migragao para Emprego (Revista), 1949
CO 143: Convencao dos Trabalhadores Migrantes (Disposicdes Complementares), 1975

18], Kevin Appleby, “Implementa¢do do Pacto Global sobre Migracao Segura, Ordenada e Regular: Uma
Abordagem de Toda a Sociedade” Journal of Migration and Human Security (2020) Em:
https://doi.org/10.1177/2331502420907377

19https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/un _network on migration tor.pdf

and https://migrationnetwork.un.org/
20nttps://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/documents/final nw workplan.pdf
121https://migrationnetwork.un.org/sites/default/files/docs/tors_esa_11 feb 2020.pdf
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O apoio a estas convencdes na Africa Austral tem sido tépido (Tabela 26). Cinco paises
ratificaram o CO97, e nenhum desde 2001. CO143 s¢ foi ratificado por um pais. S6
Madagascar ratificou ambas as convengdes (em 2001 e 2019, respectivamente).

Tabela 26: Ratificacdo de Padrdes Especificos sobre Migracéo Laboral na Africa Austral

Convencao sobre a Migracao Convencao dos
para Emprego (Revista) 1949 Trabalhadores Migrantes
(No. 97) (Disposicoes
Complementares) 1975
(No. 143)
Angola
Botsuana
Comores
RDC
Eswatini
Lesoto
Madagascar 2001 2019
Malawi 1965
Mauricias 1969
Mocambique
Namibia
Seicheles
Africa do Sul
Tanzéania 1964
Zambia 1964
Zimbabué

5.1.4 Padrées com Disposi¢cées Expressivas sobre Trabalhadores Migrantes

Um segundo grupo de padrdes com relevancia expressa para o projecto SAMM inclui:

CO19: Convencéo de Igualdade de Tratamento (Indemnizagao por Acidentes), 1925
CO29: Convencao sobre o Trabalho Forcado

CcO102:
coO118:
CO121:
CO157:
CO181:
Cc0O189:
P29:

Convencao sobre Seguranca Social (Padrées Minimos), 1952
Convencao sobre a Igualdade de Tratamento (Seguranca Social), 1962
Convencéo de Beneficios por Acidentes de Trabalho, 1964
Convencéo dos Direitos de Manutencéo de Seguranca Social, 1982
Convencao das Agéncias Privadas de Emprego, 1997

Convencao dos Trabalhadores Domésticos, 2011

Protocolo a Convencgao sobre o Trabalho Forgado, 2014

A colunafinal da Tabela 27 mostra o numero total de Convencgdes (C) e Protocolos (P) da
ILO que foram ratificados pelos estados da Africa Austral. Embora o nimero de
ratificacdes de convencoes varie de um maximo de 48 (Zdmbia) aum minimo de 15
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(Botsuana), é evidente que todos os paises ratificaram um numero consideravel de
convengoes e continuam a fazé-lo. No entanto, as ratificagcoes dos padroes com
referéncia expressa as convencgoes sobre trabalhadores migrantes foram poucas e muito
CO19e0C0O29, apenas 6
ratificaram o P29 (dois apenas parcialmente). Apenas 9 das 96 possiveis ratificagdes de
convengoes (todos os estados que ratificaram todas as convengdes) ocorreram até a data.

distantes entre si. Enquanto todos os Estados ja ratificaram o

Apenas 5 paises (Madagéscar, Namibia, Africa do Sul, Zambia e Zimbabué) ratificaram

qualquer convencéao desde 2000.

Tabela 27: Ratificacdo das Convencdes da ILO

CO19 | CO29 | CO102 | CO118 | CO121 | CO157 | CO181 | CO189 P29 No.
Ratificadas

Angola 1976 | 1976 35C
Botsuana 1988 | 1997 15C
Comores 1978 | 1978 33C
RDC 1960 | 1960 | 1987* | 1987* | 1967 37C
Eswatini 1978 | 1978 33C
Lesoto 1966 | 1966 2019** | 23C,1P
Madagédscar | 1962 | 1960 1962* 2019 2019 2019 47C,2P
Malawi 1965 | 1999 2014** | 32C, 1P
Mauricias 1969 | 1969 2012 51C
Mocambique | ? 2003 2018 18C,2P
Namibia ? 2000 2017 15C,1P
Seicheles ? 1978 37C
Africa doSul | 1926 | 1997 2013 27C
Tanzania 1962 | 1962 37C
Zambia 1964 | 1964 2013 48C
Zimbabué 1980 | 1998 2019 26C,1P

Fonte: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11003:::NO:

O significado desta lista de ratificagcbes é que enquanto a maioria dos Estados Membros
do COMESA, I0C e SADC ratificaram as Convencoes Fundamentais da ILO e muitas outras

convengdes, muito poucos ratificaram as Convengodes que abordam especificamente a

migracao laboral. Isto sugere que eles tém razdes especificas relacionadas com a
convengao para a ndo ratificagao.

O Output 2.1 do Plano de Accgéao para a Migracao Laboral da SADC (2020-2025) nota que "a

abordagem da gestdo da migracao laboral baseada nos direitos humanos requer que 0s

Estados Membros ratifiquem e implementem padrdes laborais internacionais
fundamentais, bem como outros instrumentos internacionais sobre a protec¢ao dos
trabalhadores migrantes", incluindo o CO97 e 0 CO143. As actividades projectadas para

alcancar este resultado incluem (a) o desenvolvimento de leis e politicas modelo para

incorporar os principios e direitos contidos no ILS e outros tratados relevantes nos quadros
politicos e na legislagao; e (b) promocao da ratificagcdo e implementagao de padrdes
internacionais do trabalho e outros tratados relevantes para a migracao laboral; e (c)
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elaboracao de relatdrios de progresso sobre a ratificagcao e implementagao dos
instrumentos de migracao laboral.

Em Marco de 2018, os Ministros do ELS (i) solicitaram aos Estados Membros que
desenvolvessem Planos de Acgcao Nacionais para melhorar o cumprimento das
Convengdes N.°s 87,98 e 144 da ILO e que apresentassem um resumo dos progressos
realizados nas reunides ELS anuais da SADC; (ii) solicitaram a ILO que considerassem a
possibilidade de ajudar os Estados Membros a cumprir os requisitos da Convencao N.° 87;
(iii) solicitaram aos Estados Membros que reforgcassem as estruturas tripartidas para
efeitos especificos das consultas relativas as Normas Internacionais do Trabalho ao abrigo
da Convencdo N.° 144; e (iv) instou os Estados Membros que ainda nao ratificaram a
Convencao N.° 151 a fazé-lo e a tomar medidas para implementar as disposicdes da
Convencao e a informar sobre os progressos realizados na préxima reuniao do ELS, em
conformidade com a resolucéo da reunido do ELS de 2012 realizada em Luanda, Angola.'??

5.1.5 Quadro Multilateral da ILO sobre a Migragéo Laboral '?®

O Quadro Multilateral da ILO sobre a Migracao Laboral foi publicado em 2006,
estabelecendo 15 principios ndo vinculativos e orientagdes de implementacgao, para
trabalhar no sentido de alcangar uma abordagem baseada nos direitos em matéria de
migracdo laboral. O Quadro baseia-se numa série de instrumentos internacionais e,
especificamente, na Convencgao (revista) sobre a Migragcao para o Emprego, 1949 (N.° 97),
e na Convencao dos Trabalhadores Migrantes (Disposicoes Complementares), 1975 (N.°
143), e nas Recomendagdes n.°s 86 e 151 que a acompanham. Os 15 principios e
orientagcdes abrangem as seguintes areas: Trabalho digno; Meios de Cooperagao
Internacional sobre Migracao Laboral; Base Global de Conhecimento; Gestéo Eficaz da
Migracao Laboral; Expansao das vias para a migragao laboral regular; Dialogo Social;
Consultas com a sociedade civil e associacdes de migrantes; Proteccdo dos trabalhadores
migrantes; A aplicabilidade dos Padrdes Internacionais do Trabalho e outros instrumentos
internacionais aos trabalhadores migrantes; A aplicagao e execugao de leis e
regulamentos nacionais para proteger os direitos dos trabalhadores migrantes; Prevencéo
e protecgao contra praticas migratérias abusivas; A promocao de processos de migragao
laboral ordenados e equitativos; Licenciamento e supervisao de servigos de recrutamento
e colocacao de trabalhadores migrantes; Integracao e Inclusao Social; e Migracao e
Desenvolvimento.

Instrumentos de Migracao Laboral

5.2.1 Uniao Africana

122 hitps://www.tralac.org/images/docs/12814/2018-sadc-els-draft-record.pdf
123 hitps://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/publications/WCMS 178672/lang--en/index.htm
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Posicdo Comum da UA sobre Migracdo e Desenvolvimento

Adoptada em Junho de 2006, a Posicado Comum Africana sobre Migracéao e
Desenvolvimento reconhece que " ...a migragao pode ser uma ferramenta eficaz para o
desenvolvimento, melhorando a distribuicdo dos rendimentos, promovendo o trabalho
produtivo para o crescimento em Africa, reforcando o empoderamento das mulheres e a
igualdade de género, combatendo o VIH/SIDA, a Malaria e a Tuberculose entre a
populagao migrante e melhorando a parceria entre os paises desenvolvidos e Africanos e
outras partes interessadas.” Reflectindo sobre o potencial impacto positivo da migracao
no desenvolvimento, a Posicdo Comum identifica onze questdes prioritarias que precisam
de ser abordadas. Especificamente, em termos de migragao laboral (Questao Prioritaria
3.3), a Posicao Comum observa que "a migracao laboral é uma realidade actual e histérica
em Africa que afecta directamente as economias e sociedades dos paises Africanos de
formas importantes. O estabelecimento de politicas, legislacao e estruturas de migracao
laboral regulares, transparentes e abrangentes a nivel nacional e regional podem resultar
em beneficios significativos para os Estados de origem e de destino. Para os paises de
origem, por exemplo, as remessas e as transferéncias de competéncias e tecnologia
podem ajudar nos objectivos globais de desenvolvimento. Para os paises de destino, a
migracao laboral pode satisfazer necessidades importantes do mercado de trabalho. As
politicas e legislacdo em matéria de migracao laboral que incorporam padrdes laborais
adequadas também beneficiam os trabalhadores migrantes, membros das suas familias, e
podem ter um impacto positivo na sociedade em geral.”

No dmbito da Questao Prioritaria 3.11 sobre Iniciativas Regionais, a Posicdo Comum
observa ainda que" "Os esforgos bilaterais e multilaterais destinados a reforgar a
cooperacdo em matéria de migracao laboral ajudam a assegurar a circulagao sistematica
e regular dos trabalhadores; a responder as necessidades de oferta e procura dos
mercados de trabalho nacionais e estrangeiros; a promover normas laborais; e a reduzir o
recurso a movimentos ilegais e irregulares. A necessidade de todas as partes trabalharem
em conjunto para o sucesso do novo entendimento contido na posicdo comum é também
enfatizada.”

Quadro da Politica de Migracdo da UA para Africa e Plano de Accdo (2018-2030)

Em Novembro de 2016, os Estados Membros da UA concordaram em rever o Quadro de
Politica de Migracdo da UA para Africa, que foi adoptado em 2006 e subsequentemente
publicado a versao revista como "Quadro de Politica de Migracdo Revisto para Africa e
Plano de Acgéo (2018-2030)” (MPFA). '2* O MPFA é um documento nao vinculativo e de
referéncia e ndo impoe quaisquer obrigacdes aos Estados Membros. O objectivo do
Quadro é orientar os Estados Membros e as Comunidades Econdmicas Regionais (RECs)
na gestdo da migracéo, tendo em conta as prioridades, politicas, Agenda 2063, Objectivos

24nhttps://au.int/sites/default/files/newsevents/workingdocuments/32718-wd-
english revised au migration policy framework for africa.pdf
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de Desenvolvimento Sustentdvel (SDGs) e politicas e padrdes internacionais de gestao da
migracao. O Quadro e Plano de Accao é formulado como um conjunto abrangente de
orientacoes politicas e principios para assistir os Estados Membros e as RECs na
formulagcdo e implementacgao das suas proprias politicas de migragédo nacionais e
regionais. Especificamente, em termos de migracao laboral, o MPFA apela ao
estabelecimento de politicas, legislagao e estruturas de migracao laboral regulares,
transparentes, abrangentes e sensiveis as questoes de género a nivel nacional e regional.
Em 2015, como acima referido, a Comissao da UA estabeleceu o Programa Conjunto de
Migracao Laboral (JLMP) com o objectivo de promover a facilitagao da livre circulagao de
trabalhadores como meio de fazer avancar a integracao e o desenvolvimento regional. As
principais areas de actividade do JLMP incluem a portabilidade de competéncias e o
reconhecimento mutuo de qualificagcdes, bem como o desenvolvimento e implementacao
de Sistemas de Informacao do Mercado de Trabalho.

O MPFA apela a sistemas de recrutamento e admissao laboral responsaveis, e a promogao
de acordos laborais bilaterais padronizados para garantir a proteccdo dos trabalhadores
migrantes e facilitar as transferéncias de remessas. O quadro também defende a
integracdo dos migrantes no mercado de trabalho e no sector da educacéao e formacéo,
bem como a prestacédo de proteccao social e beneficios da segurancga social aos
migrantes enquanto trabalham no estrangeiro, assim como no seu regresso. O MPFA
também avanga o argumento de que a cooperacao regional e a harmonizagao das
politicas de migragao laboral podem fomentar a migragao laboral regular para satisfazer a
oferta e a procura dos mercados de trabalho nacionais e estrangeiros, promover a
aplicacao das normas laborais, e reduzir o recurso a migragao irregular. A este respeito, o
quadro recomenda a harmonizagao e o reforgo da aplicagdo das disposicbes da UA e da
REC em matéria de livre circulagao relacionadas com a residéncia e o estabelecimento,
bem como o reforgo da cooperagao entre os Estados Membros no que diz respeito a
facilitagao da livre circulagao.

Comunidades Econémicas Regionais (RECs)

5.3.1 SADC

Protocolo da SADC sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas '*

O Protocolo da SADC sobre a Facilitacao da Circulagcado de Pessoas foi adoptado em
2005.7%® O foco do protocolo é a circulacao de pessoas na regido em geral, mas os seus
objectivos declarados tém implicagdes importantes para a migracao laboral e a
mobilidade, uma vez que prevé especificamente a circulagio para efeitos de emprego. Em

125 https://www.sadc.int/documents-publications/show/800#:~:text=The%20SADC%20Protocol%
200n%20Facilitation,people%200f%20the%20region%20generally

126Vincent Williams Lizzie Carr, “O Projecto de Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagdo de Pessoas
na SADC: ImplicacGes para os Estados Partes” Resumo da Politica de Migracdo SAMP No. 18, 2006.
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termos dos seus objectivos (que por sua vez estdo alinhados com os objectivos do Tratado
de Estabelecimento da SADC, 1992 e do Tratado de Estabelecimento da Comunidade
Econdmica Africana, 1991), o Protocolo visa “desenvolver politicas destinadas a
eliminacgao progressiva dos obstaculos ao movimento de pessoas em geral para e dentro
dos territérios dos Estados Partes.” Especificamente, o Protocolo promove os seguintes
objectivos: a) entrada, para fins licitos e sem visto, no territério de outro Estado Parte
durante um periodo maximo de 90 dias por ano para visitas de bona fide e em
conformidade com a legislacdo do Estado Parte em causa; (b) residéncia permanente e
temporaria no territério de outro Estado Parte; e (c) estabelecimento préprio e trabalho no
territoério de outro Estado Parte. O Protocolo sé foi assinado e ratificado por quatro estados
(Botswana, Eswatini, Mogambique e Africa do Sul e ainda ndo entrou em vigor enquanto se
aguarda o numero necessario de ratificacoes. Foram realizados varios estudos sobre os
obstaculos a ratificagdo por todos os paises.'” Em 2017, os Estados membros da SADC
iniciaram um processo de consulta para avaliar as realizagdes e os desafios relativos ao
estatuto da livre circulagdo de pessoas no seio da REC. A primeira Reunido Consultiva de
Especialistas no Botswana exortou os estados membros a assinar, ratificar e implementar
o Protocolo. Os especialistas também recomendaram a utilizagcdo de uma "abordagem
faseada" para implementar as alteracdes necessarias a emissao de um passaporte
Africano. '® Houve também discussodes sobre UNIVISA da SADC. A COVID-19 pode dar
um impulso adicional. Um Tweet do Secretariado da SADC a 26 de Junho de 2020
observou que "o Protocolo da SADC sobre Facilitagdo da Circulagao de Pessoas foi
adoptado em 2005, mas apenas 7 Estados Membros o ratificaram. Had uma necessidade
urgente de ratifica-lo, pois a COVID-19 aponta para a necessidade de facilitar a circulacao
de pessoas durante estados de tempos normais & durante pandemias.”'?°

Através de consultas com varias partes interessadas, confirma-se, conforme o Tweet da
SADC, que os seguintes Estados Membros ratificaram o Protocolo da SADC sobre a
Facilitacao da Circulacao de Pessoas: Botsuana, Eswatini, Lesoto, Mogambique, Namibia,
Africa do Sul e Zambia.

127Belinda Dodson e Jonathan Crush, Governacgédo da Migracdo e Direitos dos Migrantes na Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): Tentativas de Harmonizacao numa Regi&o
Desarmoniosa, Research Paper 2015-3, Instituto de Investigacdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Social (UNRISD), Geneva, 2015; Peter Mudungwe, “Promocao da Livre Circulacdo de
Pessoas na Africa Austral Um Caso para Ratificagdo do Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagio de
Pessoas na Regido da SADC “Relatorio de Pesquisa do Centro de Politicas da Diaspora Africana, The
Hague, 2015; Aurelia Segatti, “/A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral: Um Caminho
Fora da Livre Circulagéo de Pessoas?” In A Pécoud et al. (eds.), Migragdo, Movimento Livre e Regional
Integragéo (Paris: UNESCO, 2017; Ottilia Anna Maunganidze e Julian Formica, “Liberdade de
Movimento na Africa Austral Um (lrrealista)sonho da SADC?” ISS Southern Africa Report, Pretoria,
2018.
128nttps://www.sadc.int/news-events/news/immigration-sub-sub-committee-other-experts-consultative-
meeting-free-movement-persons-implementation-african-passport/
129https://twitter.com/SADC_News/status/1276530107394465792
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Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho (2014)'%°

O Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho foi adoptado em 2014 e ainda ndo entrou
em vigor enquanto se aguarda o niumero necessario de ratificagdes. Ao abordar as
questdes laborais e de emprego em geral, o Protocolo néo distingue entre emprego de
nacionais e trabalhadores migrantes, excepto na medida em que as suas disposi¢cdes
estejam sujeitas as politicas e legislacao nacionais dos Estados Partes. O Protocolo
estabelece os seguintes objectivos especificos: a) estabelecimento de padrées minimos
em matéria de emprego e trabalho, segurancga social, segurancga e saude no local de
trabalho e assuntos afins; (b) prestagdo de um quadro para a harmonizacao de politicas e
legislacdo em materia de emprego, trabalho, seguranca social, padrées de seguranca e
saulde no local de trabalho e reforco da coesao e abordagens comuns aos desafios do
mercado de trabalho; (c) fornecimento de um quadro para a cooperagéao regional na
recolha e divulgacéo de informacéo sobre o mercado de trabalho; (d) promocdo de uma
igualdade entre homens e mulheres no sector do emprego e do trabalho, em particular a
igualdade de tratamento e de oportunidades para homens e mulheres; (e) promocao do
desenvolvimento das capacidades institucionais e das competéncias profissionais e
técnicas na Regiao; e (f) promocgao de oportunidades de emprego e de geracao de
rendimentos para todos, e em particular para os grupos vulneraveis, como base para
alcangcar um emprego pleno, livremente escolhido, produtivo e decente na Regiao.

Até a data, apenas o Zimbabué ratificou o Protocolo de 2014 e na sequéncia de uma
revisdo relativa aos desafios experimentados na ratificacdo do Protocolo, a Cimeira da
SADC realizada em Agosto de 2020, tomou a decisao de retirar o Protocolo de 2014 e de
iniciar o processo de elaboragdo de um novo Protocolo. ¥

5.3.2 COMESA'™?

Existem dois instrumentos juridicos principais que regem a livre circulacdo de pessoas no
COMESA: (a) o Protocolo sobre o Relaxamento Gradual e Eliminagcdo Eventual dos
Requisitos de Visto (Protocolo de Visto) e (b) o Protocolo sobre a Livre Circulacéo de
Pessoas, Trabalho, Servidores, Direito de Estabelecimento e Residéncia (Protocolo de Livre
Circulacao).’™® O Protocolo de Vistos foi assinado pelos Chefes dos Estados Membros do
COMESA em 1984. O Protocolo prevé um regime de isengao de visto de noventa dias e

130https://www.sadc.int/files/5714/6193/6406/Protocol_on_Employment_and_Labour - English_-
2014.pdf

131Comunicado da 402 Cimeira Ordinéria dos Chefes de Estado e do Governo da SADC, 17 Agosto 2020

132\/er https://www.uneca.org/pages/comesa-free-movement-persons. Esta sec¢do baseia-se em G. Urko e

A. Hakami, Governag&o da Migrac&o Regional em Africa: UE e RECs (Luxemburgo: Comiss&o da

Unido Europeia, 2018), pp. 36-39

133COMESA-IOM, Livre Circulagio de Pessoas no Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral:

Manual dos Formadores (Lusaka, 2017), pp. 64-65. At:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/trainers_manual _comesa_en.pdfhttps://publications.iom.int/s

ystem/files/pdf/trainers_manual _comesa_en.pdf;.
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acesso a vistos na chegada. Varios Estados do COMESA ja comecgaram a implementar as
disposicdes do Protocolo fornecendo vistos a chegada, emitindo vistos sem custos e, em
alguns casos, eliminando os requisitos de visto para cidadaos de outros Estados Membros
do COMESA. O Protocolo de Vistos reconhece que dois ou mais Estados Membros podem
manter acordos bilaterais ou multilaterais existentes (ou celebrar novos) entre si no que diz
respeito a livre circulagéo de pessoas que prevejam um tratamento mais favoravel aos
seus nacionais do que o previsto no protocolo e essas medidas sdo encorajadas.

Protocolo de Livre Circulacao foi adoptado em 2001 e foi desenvolvido com a visao de
operacionalizagao do Mercado Comum do COMESA e seu objectivo é remover todas as
restricoes a livre circulagao de pessoas, trabalho e servigos e garantir o direito de
estabelecimento e direito de residéncia. Prevé cinco fases de implementacao: Fase 1:
Parte Il - Artigos 3 a 8 Objectivo: Eliminacao gradual dos requisitos de visto e cooperacao
na prevencao e na luta contra o crime; Fase 2: Parte Il - Artigo 9 Objectivo: Melhorar a
movimentacao laboral qualificada; Fase 3: Parte IV - Artigo 10 Objectivo: Movimento de
servigos; Fase 4: Parte V- Artigo 11 Objectivo: Direito de Estabelecimento; Parte VI -
Artigo 12 Objectivo: Direito de Residéncia. Burundi, Quénia, assinaram o Protocolo e
apenas Burundi o ratificou. Os Comités Nacionais de Monitoramento foram criados na
Zambia e no Zimbabué, a fim de revitalizar o processo de implementagao do Protocolo do
COMESA sobre a livre circulagao.

Uma Lei Modelo do COMESA sobre Imigracéo foi criada em 2006 a fim de harmonizar as
leis e praticas nacionais, mas o progresso tem sido lento na implementacao nacional. A
Lei Modelo fornece directrizes sobre migracao regular e irregular, regulamentando a
entrada e permanéncia de pessoas na regido, bem como a remocgao de migrantes
irregulares. Os procedimentos em uma variedade de areas estdo incluidos no documento,
como 37 autorizagoes para negocios, estudos, visitantes, aposentados, trabalhadores,
comerciantes transfronteiricos e suas familias, residentes de longa duracao e requerentes
de asilo. No entanto, nenhuma disposicao especifica sobre a livre circulagéo de cidadaos
dos estados membros do COMESA esta incluida. O Plano Estratégico de Médio Prazo do
COMESA (2011-2015) apoiou o estabelecimento de postos fronteiricos unicos. Um foi
lancado em 2009 na fronteira entre Z&mbia e o Zimbabué.

Em 2017, 0 IOM e o Secretariado do COMESA publicaram um manual de formadores
alargado sobre a Livre Circulagdo de Pessoas no Mercado Comum para a Africa Oriental e
Austral (COMESA)."** O Manual foi desenvolvido para auxiliar na tarefa de capacitagao do
Secretariado do COMESA e dos Estados Membros do COMESA, e para melhorar o
conhecimento e compreensao dos Pontos Focais Nacionais, Comités de Monitoramento
Nacionais e outros funcionarios relevantes do COMESA e do governo na Agenda de Livre
Movimento do COMESA. O Manual mede os niveis de conhecimento, compreenséo e

1f’“Marius Olivier, Manual dos Formadores: Livre Circulacdo de Pessoas no Mercado Comum para a
Africa Oriental e Austral (COMESA) (Lusaka, 2017) Em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/trainers_manual comesa_en.pdf
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capacidade de administrar funcdes e responsabilidades em relacao ao Protocolo de Vistos
do COMESA e ao Protocolo de Livre Circulagdo do COMESA.

5.3.3 Acordo Tripartido'3®

COMESA, SADC (e EAC) assinaram um memorando de entendimento em Junho de 2018
para estabelecer uma area comum de livre comércio que requer 14 ratificagdes para entrar
em vigor. Como parte do Acordo Tripartido, os estados membros das trés organizagdes
regionais também pretendem estabelecer uma area de livre circulagao na Fase Il das
negociacdes. As implicagcdes deste desenvolvimento para a migragao laboral precisam ser
mais exploradas.

Accoes de Migracao Laboral

Politica de Migracao Laboral da SADC (2013)

Um Projecto de Politica de Migragao Laboral da SADC (LMP) foi publicado em 2013 “para
reflectir, contribuir e refinar os quadros juridicos existentes a nivel regional, bilateral e
nacional, e instrumentos juridicos internacionais e regionais e obrigacoes relacionadas
com a migracao e o trabalho.” E feita referéncia a Carta dos Direitos Sociais Fundamentais
da SADC (2003), ao Protocolo da SADC sobre Emprego e Trabalho (2013), e ao Protocolo
da SADC sobre Facilitagao da Circulacao de Pessoas (2005). O principio fundamental da
Politica é “alinhar-se com os quadros regionais e internacionais sobre a migracao laboral,
harmonizar as respectivas politicas nacionais e bilaterais e trabalhar no sentido de um
regime de migracao laboral inclusivo, equilibrando os quadros internacionais com as
especificidades das economias da Africa Austral e a dindmica do mercado de trabalho.” O
seu objectivo geral é "desenvolver um quadro de politica regional harmonizado para
regular a migracéo laboral dentro da SADC beneficiando os paises de origem e de destino,
proteger os direitos dos trabalhadores migrantes, contribuir para o desenvolvimento
equitativo e justo na regido baseando-se nos principios de respeito mutuo e cooperagao.”

Os objectivos especificos incluem:

e alcancaraconvergéncia legal e politica na regido na area de migragao laboral;

e estabelecer, manter e disseminar um sistema de coleta de dados sub-regionais em
areas fundamentais da migracdo laboral, incluindo, mas néao se limitando a,
estoques & fluxos de migracdo; dados do mercado de trabalho, legislagdes; pesquisa
qualitativa comparativa baseada no sector; avaliagdes de impacto (discustido acima
em 3.3.1);

e desenvolver uma estratégia integrada e baseada em evidéncias destinadas a reter as
competéncias existentes na sub-regido, melhorando e expandindo o conjunto de

135www.tralac.org/resources/by-region/comesa-eac-sadc-tripartitefta.html
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competéncias dentro da SADC e atraindo novas competéncias de fora da regiao que
irdo contribuir para o desenvolvimento da economia da regiao;

e melhoraracompreensao das estratégias de mobilidade dos trabalhadores migrantes
pouco qualificados; e elaborar politicas de migragao laboral em prol dos pobres,
auxiliando e protegendo esta categoria de trabalhadores em direccéo a actividades
de geracdo de renda aumentadas e mais sustentaveis;

e garantir a integracdo dos migrantes auténomos nas estratégias de migracao,
trabalho, desenvolvimento rural e urbano;

e garantir a integracdo total dos trabalhadores migrantes nas organizagcdes de
trabalhadores nacionais e sub-regionais, sem discriminagdo com base na sua
cidadania ou tempo de residéncia;

e criar um regime de proteccdo social harmonizado em toda a SADC para
trabalhadores migrantes e nacionais que leva em consideragdo um espago minimo
de seguranca social para trabalhadores migrantes; e

e criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo da integracdo no mercado de
trabalho.

A Politica de Migracao Laboral da SADC fornece um quadro e mecanismos sub-regionais
importantes para a cooperagao entre os Estados Membros da SADC no desenvolvimento
de politicas nacionais de migracao laboral e na gestao da migracao laboral. Foi seguido
por trés planos de acgao de migracao laboral concebidos para implementar o LMP:

Plano de Accéo de Migracao Laboral 2013 -2015 SADC™3¢
Projecto do Plano de Acgao de Migragao Laboral 2016-2019'%
Projecto do Plano de Accéo de Migracdo Laboral 2020-2025

A liberacao regular de LMAPs actualizados indica que a SADC continua comprometida
com aimplementacéao da Politica de Migragcado Laboral da SADC de 2013 (2013). No
entanto, uma revisao pela SADC do progresso na implementagido do LMAP conduzida em
Novembro de 2019 mostrou uma realizagao limitada dos resultados pretendidos e
actividades de apoio.”® O novo LMAP observou que “houve uma baixa da taxa geral de
implementagdo” com apenas 19% dos 17 produtos planeados concluidos em seis
resultados.’ Quase 60% nem tinham comegado. Ataxa de conclusdo do Output 3 sobre
a melhoria da disponibilidade de dados e estatisticas sobre migragao entre os estados
membros foi de apenas 22%. Dos outputs restantes, 23% néo foram concluidos, enquanto
58% néao foram iniciados durante o periodo de implementagao. Um dos outputs acordados

136https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/ICP/RCP/2017/SADC-LABOUR-MIGRATION-
ACTION-PLAN-2013.pdf
137https://www.iom.int/sites/default/files/icp/sadc-labour-migration-action-plan-for-2016-2019.docx
1385ecretariado da SADC , “Plano de Accédo de Migragdo Laboral da SADC 2016-2019: Avaliacdo de
Implementacéot”

139Secretariado da SADC, Projecto do Plano de Accdo de Migracédo Laboral da SADC (2020-2025), pp.
10-11.
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do Plano de Accao 2016-2019 foi que todos os Estados Membros da SADC teriam em vigor
uma Politica Nacional de Migracao Laboral, amplamente reflectiva das disposi¢cdes do
Projecto de Politica de Migragao Laboral da SADC de 2013. Arevisao notou que apenas 3
Estados Membros da SADC (Mauricias, Namibia e Zimbabué) tém quadros politicos que
cobrem questdes de migracao laboral de uma forma abrangente, embora outros Estados
Membros estivessem em varias fases de consultas e / ou elaboragéo de tais politicas.

Tabela 28: Estatuto de Implementacdo do LMAP 2016-2019 em Novembro de 201940

OUTPUT

ACTIVIDADE

ESTADO DE
ICONCLUSAO

OUTPUT 1 - Governacao das Actividades de

Migracao Laboral da SADC (LMAs)

Output 1.1: Pequeno e eficiente comité de
direcgéo ELS da SADC para a coordenagéo,
monitoramento e avaliagéo do Plano de
Accao de Migracao de Trabalho da SADC
entre o Secretariado do ELS da SADC,
estados membros, parceiros sociais,
organizagdes internacionais e principais
interessados estabelecidos

1.1.a. Elaborar os Termos de Referéncia e o Plano de
Trabalho do comité directivo de Migragéao Laboral do
ELS e garantir a validagéao na reunido do ELS da
SADC

Nao concluida

1.1.b. Estabelecer o Comité Directivo de Migragao
Laboral do ELS e Convocar a primeira reunido do
Comité.

1.1.c. Produzir relatérios regulares para as reunides
do Comité Técnico do ELS e para os Estados
Membros e Parceiros Sociais entre as reunides /
lembretes de datas de vencimento, etc.

Output 1.2: Mecanismo de referénciae
monitoramento de Acordos Bilaterais de
Migracao Laboral entre os estados membros
da SADC estabelecido e implementado

1.2.a Desenvolver Directrizes para referéncia das
BLMAs da SADC

Completada

1.2.b Estabelecer sistema de relatérios a ser
liderado pelo comité de direcgao da SADC LM

Nao iniciada

Output 1.3: Formalizados os acordos e 1.3.a Rever o MoU da SADC / IOM para atender a Completada

compromissos entre SADC ELS e migragao laboral

organizagdes internacionais 1.3.b Rever e actualizar o Programa ILO - SADC MoU |[Completada
& SADC DW

Output 1.4 Os cidadaos da SADC sao 1.4.a Comunicar as conquistas do Plano de Acgdo [Nao iniciada

informados e sensibilizados sobre as para um publico mais amplo

politicas de migragao laboral na SADC 1.4.b Apoiar os Estados membros nos seus esforgos |[Nao iniciada
de comunicagao (campanhas de sensibilizagao aos
beneficios da migragao laboral)

RESULTADO 2: Politicas harmonizadas de migracao laboral e quadros juridicos na SADC

Output 2.1: SADC LMPF devsenvolvido 2.1.a Realizar reunides de consulta as partes Completada
interessadas regionais
2.1.b Estabelecer uma equipa de trabalho para Completada

elaborar uma politica de migragao regional (usar o
grupo de trabalho técnico existente)

Output 2.2: Politicas e legislagdes nos
Estados Membros revistas e formuladas em
conformidade com os Padroes Internacionais|
Laborais, Quadro de Politica de Migragao da

2.2.a Produzir relatérios de progresso sobre a
ratificacdo de Instrumentos Internacionais sobre
Migracao Laboral entre os Estados Membros da
SADC

Nao completada

Uni&o Africana para Africa e Programa
Conjunto de Migracao Laboral e Quadro de
Politica de Migragéo Laboral da SADC

2.2.b Sensibilizar os Estados Membros para a
necessidade de ratificar o Protocolo de 2005 sobre

Facilitagdo da Circulagao de Pessoas

Nao completada

140 Secretariado da SADC, “Plano de Accédo de Migragdo Laboral da SADC 2016-2019: Avaliacdo de

Implementacdo: Anexo II”
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2.2 c Promover a ratificagdo do Protocolo da SADC
sobre Emprego e Trabalho nos estados membros

Nao completada

2.2.d Realizar reunides consultivas das partes
interessadas nacionais para sensibilizar os
constituintes para novos quadros e rever as politicas
e legislagdo em pelo menos 10 estados membros da
SADC

Nao completada

2.2.e Desenvolver politicas / instrumentos nacionais
de migragao laboral com base nos direitos e
sensiveis ao género em pelo menos 10 estados
membros

Nao completada

2.2.f Harmonizar e rever os acordos bilaterais de
trabalho (BLAS), estabelecendo um sistema de
referéncia entre os estados membros da SADC e
entre eles e paises terceiros

Nao completada

Output 2.3: Legislagdes de Politicas de
Migracao Laboral implementadas nos
Estados Membros da SA

2.3.a Realizar avaliagdes de migragao laboral
nacional e auditorias de competéncias.

Nao completada

2.3.b Desenvolver e implementar programas de
migragao laboral temporaria

Nao completada

2.3.c Desenvolver e implementar um modelo de
circulagao da migragao laboral na regido da SADC
(alto, semi- e pouco qualificado)

Nao completada

OUTCOME 3: Disponibilidade de Dados e Estatisticas sobre Migragao Entre os Estados Membros

Output 3.1: LMIS incluindo indicadores de  [3.1.a Identificar indicadores de migragao laborala |Completada
migragcao estabelecidos e em andamento serem incluidos no LMIS.
3.1.b Desenvolver um modelo padronizado para Completada
coleta de dados relativos a migragao laboral
3.1.c Produzir relatérios bienais a serem submetidos [Nao iniciada
ao Secretariado da SADC e disponibilizados online
Output 3.2Conhecimento - Produgéo: 3.2.a Produzir relatérios e estudos (para todos os Nao iniciada
pesquisa e publicagbes outputs)
Output 3.3: Garantir a formulagéo de 3.3.a apresentar as conclusdes no workshop de Nao iniciada
politicas com base em evidéncias validagao anual (nivel SADC / Estados Membros)
3.3.b Usar os resultados para processos de Nao iniciada

desenvolvimento de politicas / workshops de
desenvolvimento de politicas / audiéncias
parlamentares.

Outcome 4: Os trabalhadores migrantes tém acesso a cuidados de satide além fronteiras e no

local de trabalho

Output 4.1. Implementagéo da Declaragéo e
Codigo da SADC sobre TB no Sector Mineiro

da Declaragéo, Cédigo e Quadro

4.1.a Adopgao da Declaragéo e Codigo Completada
4.1.b Desenvolvimento de um quadro para Completada
directrizes de gestdo harmonizadas

4.1.c Mobilizagao de recursos para a implementagéao/Completada

4.1.d Realizar uma avaliagdo da implementagao do
Codigo de Conduta sobre HIV / AIDS e Emprego

Nao iniciada

Output 4.2 Uma ferramenta de avaliagao é
desenvolvida e aplicada para fornecer uma
percepgao sobre os sistemas e bancos de
dados / registos existentes; e para informar o
processo de harmonizagéao

4.2.a Rever os sistemas de referéncia nacionais
existentes e bancos de dados / registos / esquemas
de compensacao de trabalhadores e fazer propostas
para harmonizagao sub-regional e estabelecimento
de um sistema de referéncia comum e banco de
dados / links para bancos de dados / registos
nacionais e sistemas de registo e notificagao

Nao iniciada

4.2.b. Desenvolver um banco de dados relativo a
lsatide primaria / estado de HIV / TB e exposigbes
ocupacionais.

Nao iniciada
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4.2.c. Desenvolvimento de directrizes harmonizadas
para a operagao de bancos de dados / registos

Nao iniciada

4.2.d Aplicar em todos os Estados Membros para Nao iniciada
rever a Compensacéao dos Trabalhadores e
ferramentas/praticas de vigilancia de saude
ocupacional e o registo e a notificagdo acidentes e
doencgas ocupacionais
Output 4.3: Convengdes criticas da ILO-OSH |4.3.a. Ratificar as convencgdes relevantes da ILO N&o iniciada
de acordo com as necessidades dos Estados [relativas a OSH
Membros, com maior apoio para a sua 4.3.b. Estabelecer equipas de trabalho OSH N&o iniciada
domesticagéo e implementagéo, ratificadas tripartidas a nivel nacional
e implementadas 4.3.c Analisar / rever as leis existentes, melhores N3o iniciada
praticas e desenvolver um conjunto de padrdes
minimos.
4.3.d. Realizar avaliagao do Perfil Nacional da OSH. |N&o iniciada

Estabelecer / configurar uma Equipa de Trabalho
Tripartida para garantir a implementagéao

OUTCOME 5: Mecanismo melhorado para transferéncias de remessas em toda a regiao da SADC

Output 5.1: Desenvolvidos quadros
financeiros e regulamentares e politicas
eficazes para facilitar e harmonizar as
transferéncias de remessas e removidos os
obstaculos as remessas

5.1.a Encomendar o desenvolvimento de directrizes
para os estados membros e principais partes
interessadas com base nas boas praticas existentes
e nas evidéncias disponiveis

Nao iniciada

5.1.b Com base em directrizes previamente
encomendadas, desenvolver um calendario de
objectivos a serem alcangados pelos estados
membros até 2019 e implementar uma estratégia a
nivel nacional e multilateral,

N&o iniciada

Output 5.2. Sistemas eficientes para
promover a utilizagdo produtiva das
remessas para um maior impacto de
desenvolvimento

5.2.a Encomendar um estudo para rever as praticas
existentes na SADC e propor exemplos relevantes de
boas praticas globais aplicaveis ao contexto da
SADC;

Nao iniciada

5.2.b Com base no estudo, elaborar um plano de
implementacéo para os estados membros para
melhorar a utilizagao produtiva das remessas

Nao iniciada

OUTCOME 6: Reforgo do acesso dos trabalhadores migrantes as pensodes e a protec¢ao social

SADC

em toda a regiao da

Output 6.1: Desenvolvida a politica e
legislagdo da SADC para assegurar a
portabilidade e a contribuigédo para a penséao

6.1.a Apoiar a investigagcao técnica para desenvolver
directrizes para os estados membros para melhorar
0 acesso dos trabalhadores migrantes as prestagdes
Isociais e aos regimes de pensoes

Nao completada

6.1.b Desenvolver a portabilidade dos beneficios da
iseguranga social

Nao completada

6.1.c. Desenvolver um calenddrio de medidas a
adoptar pelos estados membros até 2020

Nao iniciada

Output 6.2 Estruturas técnicas eficazes e
eficientes operacionais nos ministérios do
trabalho dos estados membros da SADC para
ajudar os trabalhadores migrantes
regressados

6.2.a Rever estruturas existentes e emitir directrizes
para reforma administrativa em todos os estados
membros da SADC

Nao iniciada

6.2.b Realizar workshops de formagéao e
isensibilizagao para capacitar as estruturas
existentes dentro do Mol para ajudar os migrantes
regressados a reclamar os seus beneficios com pelo

menos 10 estados membros

Nao iniciada
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5.4.2 Projecto de Plano de Accao da SADC sobre Migracao Laboral (2020-2025)

O altimo LMAP articula uma "nova orientagao estratégica" e € considerado como "um dos
instrumentos fundamentais para fazer avancgar a cooperagao e integragao regional na
SADC e para facilitar a realizacao do desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da
pobreza.” O LMAP é uma estratégia extremamente ambiciosa, mas pratica e realizavel,
com 5 principios fundamentais, 3 objectivos estratégicos, 10 outputs e 45 actividades. Os
principios incluem geometria varidvel, subsidiariedade, direitos humanos; soberania do
estado e resposta de género. Os trés objectivos estratégicos sao:

e Reforcar as politicas de migracao laboral e os sistemas reguladores para melhores
resultados na migracéao laboral;

e Proteger os direitos dos trabalhadores migrantes e melhorar a defesa e a
sensibilizacdo do seu contributo para o desenvolvimento e integracdo regional; e

a participacdo dos trabalhadores migrantes nos processos de

desenvolvimento socio-econdmico nos paises de origem e de destino.

e Reforgar

A Tabela 29 lista os 3 objectivos, 10 outputs e 43 actividades no LMAP.

Tabela 29: Objectivos, Outputs e Actividades no Plano de Acgéo para a Migracao Laboral
da SADC (2020-2025)

Objectivo estratégico

Outputs

Actividades

1: Reforgar as politicas
de migracao laboral e
os sistemas
reguladores para uma
melhor governagao da
migracéao laboral.

Output 1.1

Ratificagao e implementagéao dos
principais instrumentos de migragao
global, continental e regional
promovidos, incluindo o Protocolo da
SADC sobre Emprego e Trabalho,
2014, e o Protocolo da SADC sobre
Facilitagdo da Circulagao de Pessoas,
2005.

Output 1.2

Quadros politicos nacionais que
abordam a migracgao laboral,
incluindo em combinagdo com outras
areas tematicas, adoptados e
implementados em todos os Estados
Membros da SADC.

Output 1.3

1.1.1 Realizar estudos de delimitagdo de ambito das
capacidades existentes nos Estados Membros da
SADC para a implementacao de instrumentos globais,
continentais e regionais. 1.1.2 Empreender
campanhas para promover a ratificagdo dos
Protocolos. 1.1.3 Reforgar leis e regulamentos para
uma governacao eficaz da migracéo laboral. 1.1.4
Produzir relatérios de progresso sobre a ratificagao e
implementagédo de compromissos globais,
continentais e regionais. 1.1.5 Convocar simpdsios e
programas de intercAmbio de conhecimentos para
promover a mobilidade laboral na regido da SADC.
1.2.1 Realizar um estudo do a&mbito de aplicagao das
politicas e leis de migragdo laboral existentes nos
Estados Membros da SADC para avaliar a sua
compatibilidade com os esforgos regionais em matéria
de governacgao da migragao. 1.2.2 Desenvolver um
quadro politico modelo e orientagdes de
implementacgéao para facilitar a domesticagéo pelos
governos dos Estados Membros. 1.2.3 Desenvolver
politicas nacionais abrangentes de migragao laboral
baseadas em direitos e sensiveis ao género 1.2.4
Realizar reunides consultivas das partes interessadas
para sensibilizar os constituintes a nivel dos Estados
Membros sobre migragéo laboral 1.2.5 Promover o

|Page 79




Reforcada a cooperagao bilateralem
matéria de migragéao laboral.

Output 1.4
Os mecanismos institucionais,
incluindo o Secretariado, foram
reforgados

dialogo social e a consulta tripartida entre o governo e
0s parceiros sociais sobre questdoes de migragao
laboral, tanto a nivel regional como nacional 1.2.6
Promover féruns regulares de didlogo nacional e
regional para envolver actores para além dos
constituintes tripartidos tradicionais como parte de
toda a abordagem do governo e de toda a sociedade .
1.3.1 Rever e concluir BLAs e MoUs para assegurar que
os direitos dos trabalhadores migrantes sao
suficientemente garantidos. 1.3.2 Desenvolver
disposi¢cdes-Modelo sobre BLAs e MoUs para facilitar a
harmonizagéo de padrdes na regido. 1.4.1 Empreender
a capacitagcdo dos governos e parceiros sociais na
governagao da migragéao laboral a todos os niveis’.
1.4.2 Empreender a mobilizagdo continua de recursos
para implementagéao de intervengdes no ambito do
LMAP. 1.4.3 Participar em programas de formacgéao e
desenvolvimento de capacidades em migracgao laboral
com o apoio de ICPs. 1.4.4 Participar em iniciativas
continentais e féruns de partilha de experiéncias que
promovam uma melhor governagao da migragao
laboral. 1.4.5 Recrutar um perito em migracgao laboral
para assistir o Secretariado da SADC nas suas fungdes
e responsabilidades em matéria de gestdo das
questdes de migracao laboral.

2: Proteger os direitos
dos trabalhadores
migrantes e melhorar a
defesaea
sensibilizagio para o
seu contributo no
desenvolvimento e
integracao regional.

Output 2.1

Ratificadas e implementadas as
normas laborais fundamentais e as
relativas a migragéao laboral, através
de legislagao e praticas reactivas.

OQutput 2.2
Iniciativas de recrutamento justo e
ético implementadas.

Output 2.3

Produtos de conhecimento sobre
migracgao laboral, incluindo relatérios
estatisticos e documentos de

2.1.1 Desenvolver leis e politicas modelo para
incorporar os principios e direitos contidos no ILS e
outros tratados relevantes nos Quadros de Politicas e
na legislagdo. 2.1.2 Promover a ratificacéo e
implementacéao de padrdes laborais internacionais e
outros tratados relevantes para a migragao laboral.
2.1.3 Produzir relatérios de progresso sobre a
ratificagcdo e implementagdo dos instrumentos de
migracao laboral. 2.1.4 Participar em programas
continentais sobre migragao laboral, incluindo
programas de intercambio com outras Comunidades
Econdmicas Regionais. 2.2.1 Produzir orientagdes
justas e éticas para o recrutamento transfronteirigco
para utilizagao pelos governos, entidades patronais e
trabalhadores, bem como pelas agéncias de emprego.
2.2.2 Desenvolver directrizes para programas de
orientagao pré e pés-chegada baseados nas melhores
praticas internacionais. 2.2.3 Melhorar as capacidades
dos parceiros sociais, CSOs, das empresas e dos
meios de comunicagao social para fornecer
informacgodes aos trabalhadores migrantes nos paises
de origem e de destino. 2.2.4 Realizar estudos sobre as
realidades e praticas de recrutamento na SADC e
divulgar os resultados para promover um
recrutamento justo e ético. 2.2.5 Reforgar os
regulamentos dos Estados Membros em matéria de
agéncias de recrutamento privadas. 2.2.6 Reforcgar a
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investigacéo, produzidos e
divulgados.

capacidade dos Estados Membros para controlar a
aplicagdo dos regulamentos de recrutamento. 2.3.1
Realizar Inquéritos regulares as Forgas de Trabalho
que incluam um maédulo sobre migracao laboral, pelo
menos cada dois anos 2.3.2 Fornecer formacgéao e
apoio técnico a oficiais estatisticos, grupos de
reflexdo, académicos e outras instituicdes regionais
relevantes nos Estados Membros sobre recolha,
analise e gestao de dados relativos a migragéo laboral
2.3.3 Produzir e divulgar relatérios estatisticos sobre
migragao laboral naregido. 2.3.4 Tornar totalmente
operacional o Sistema de Informacgao do Mercado de
Trabalho da SADC 2.3.5 Realizar campanhas de
sensibilizag&o sobre os direitos e obrigagdes dos
trabalhadores migrantes em corredores de migragao
laboral seleccionados. 2.3.6 Realizar estudos de caso
que tracem o perfil das melhores praticas sobre
migracéo laboral, incluindo o papel da didspora em
regides comparaveis.

3: Reforcara
participagao dos
trabalhadores
migrantes nos
processos de
desenvolvimento
socio-econdmico nos
paises de origem e de
destino.

Output 3.1
Mecanismos de transferéncia de
remessas melhorados.

Qutput 3.2
Promoc¢éo do acesso e a portabilidade
dos beneficios da seguranca social.

Output 3.3
Promovido o Quadro de Qualificagdes
da SADC.

3.1.1 Reduzir o custo das operagdes de remessa de
fundos. 3.1.2 Proporcionar o acesso a métodos
formais de remessas entre trabalhadores migrantes,
incluindo através de incentivos financeiros especificos
e educacéo financeira. 3.1.3 Envolver os trabalhadores
migrantes na diaspora para investimento e
desenvolvimento nos paises de origem e de destino,
através de instalacdes especificas. 3.1.4 Realizar
estudos de delimitagdo de &mbito e avaliagdo para o
desenvolvimento de mecanismos para potenciar o
capital humano, social e cultural dos trabalhadores
migrantes. 3.2.1 Implementar as Directrizes da SADC
sobre a Portabilidade das Prestagdes da Seguranca
Social. 3.2.2 Promover acordos bilaterais para
assegurar a portabilidade das prestacdes da
seguranca social. 3.2.3 Desenvolver legislagdo que
nao discrimine os trabalhadores migrantes por razdes
de nacionalidade no acesso a seguranga social,
incluindo no que diz respeito a saude e seguranga no
trabalho. 3.3.1 Apoiar os Estados Membros no
desenvolvimento de NQFs que estejam alinhados com
o0 QF da SADC. 3.3.2 Apoiar o desenvolvimento de
acordos de reconhecimento mutuo regional
especificos do sector, em conformidade com o QF da
SADC. 3.3.3 Realizar seminarios de sensibilizagao e de
reforco das capacidades, conforme apropriado,
dirigidos aos representantes dos trabalhadores e dos
empregadores na regido, a fim de promover o QF da
SADC. 3.3.4 Realizar auditorias de competéncias para
tragar o perfil da oferta e da procura em sectores
seleccionados.
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Programa de Trabalho Decente da SADC (2013-2019)4

O relatério da SADC Promovendo o Trabalho decente para todos na Regido da SADC
fornece uma visao abrangente deste programa regional de trabalho decente (DWP)."*?> O
DWP da SADC foi inicialmente aprovado pela Reunido Anual dos Ministros do Emprego e
do Trabalho do ELS da SADC realizada em 2012 em Luanda. Posteriormente revisto, foi
aprovado pela Reunidao Anual dos Ministros do Emprego e do Trabalho e Parceiros Sociais
do ELS da SADC, realizada em 2013 no Maputo. Embora nao seja especifico da questdo da
migracao laboral, mas do emprego e do trabalho em geral, o Programa de Trabalho
Decente tem, no entanto, uma influéncia importante no conteldo das politicas e
legislacdo em matéria de migracao laboral, e na sua implementacao. A Tabela 30
apresenta as prioridades e os resultados do Programa de Trabalho Decente:

Tabela 30: Programa do Trabalho Decente na SADC

Prioridade Resultados

1 TRABALHO TECNICO REGIONAL Resultado 1.1: Sistema Funcional de Informacgéo
do Mercado de Trabalho da SADC harmonizado e
reforcado

Resultado 1.2: Sistemas de Migragao Laboral
Desenvolvidos

Resultado 1.3: Trafico Humano Eliminado

2 TRABALHO PROMOCIONAL Resultado 2.1: Padrdes Internacionais do Trabalho
ratificados, domesticados e cumpridos com
Resultado 2.2: Estratégia de Promocao do
Emprego dos Jovens Promovido

Resultado 2.3: Cumprimento com Cédigos da
SADC (Segurancga Social, trabalho infantil,
utilizagao segura de produtos quimicos, VIH e
SIDA, tuberculose na exploragao mineira)
Resultado 2.4: Trabalho decente promovido na
economia informal nos Estados Membros da
SADC

3 PARTILHA DE INFORMAGCAO Resultado 3.1Melhor conhecimento das melhores
praticas em matéria de politicas de emprego e
trabalho, legislagéo, programas e niveis de
proteccgéo social entre os Estados Membros
Resultado 3.2: Politicas de desenvolvimento de
competéncias harmonizadas e reforcadas

141https://www.sadc.int/documents-publications/show/4379

142Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, Programa de Trabalho Decente (2013-2019):
Promogéo do Trabalho Decente para Todos na Regido da SADC Em:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_mas/---
program/documents/genericdocument/wcms_561085.pdf
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Em relagao a migragao laboral, o DWP identifica seis grandes desafios identificados:
dinAmica em rapida mudanca da migracao laboral; crescente pressao migratdria para a
Africa do Sul e o Botsuana; "fuga de cérebros" e falta de competéncias; migracéo irregular
e informalidade da migragao laboral; acesso dos migrantes a proteccgao social e a
necessidade de harmonizacao da legislacdo e das politicas em toda a SADC. O Resultado
1.2 do DWRP tem quatro outputs (1): Politica de migracao laboral na SADC desenvolvida e
adoptada; (2) Os Estados Membros da SADC sao apoiados para domesticar as politicas
regionais de migracao laboral; (3) Ratificagdao do Protocolo da SADC sobre a Facilitacao da
Circulacao de Pessoas e (4) Os Estados Membros sao apoiados para finalizar e
implementar o Codigo de 37 Praticas sobre TB no sector mineiro. O Director do Escritério
da ILO em Pretdria tem a responsabilidade geral de gerir aimplementagéo do DWP da
SADC e fornece os conhecimentos técnicos especializados para a execugao dos outputs e
actividades sob a orientagao politica do Comité Técnico ELS da SADC e da Reuniao anual
dos Ministros do Trabalho e do Emprego e dos Parceiros Sociais. O Escritério dalLO em
Pretoria partilhara com o Secretariado da SADC a responsabilidade de mobilizar recursos
para financiar programas e projectos, e em alguns casos, partilhar custos de actividades e
projectos. As avaliacées do DWP da SADC estdo agendadas para cada dois anos.

Governacao e Politicas Nacionais e de Migracao Laboral

O Plano de Accéao para a Migracao Laboral da SADC (2016-2019) apelou a todos os Estados
Membros para que tenham uma Politica Nacional de Migracao Laboral em vigor até 2019.
Até a data, apenas cinco Estados Membros (Lesoto, Mauricias, Namibia, Suazilandia e
Zimbabué) tém politicas nacionais abrangentes de migragao laboral, enquanto outros
Estados Membros se encontram em varias fases de desenvolvimento de uma tal politica.
O Plano de Accao da Migracéo Laboral (2020-2025) repete o apelo a todos os Estados
Membros para que desenvolvam politicas nacionais abrangentes em matéria de migracao
laboral e, embora ndo esteja anexado um calendario especifico, parte-se do principio de
que tal tem de ser feito no &mbito do LMAP e 2025 seria a data prevista.

As politicas nacionais de migracao laboral destinam-se a fornecer um conjunto de
objectivos e resultados que devem ser alcancados na gestao e nos processos
relacionados com a migracao laboral. Contudo, os requisitos e procedimentos reais para
obter licencgas de trabalho sédo determinados pelas disposicdes das politicas e legislacao
de imigracao dos Estados Membros e estao normalmente previstos nas leis de imigragao e
nos regulamentos que as acompanham. As tabelas de paises abaixo reflectem os
requisitos e procedimentos aplicaveis para a obtencao de autorizacdes de trabalho em
cada Estado Membro.' A maioria dos Estados Membros tem também disposicdes
especificas relativas ao emprego de trabalhadores estrangeiros na sua legislagao laboral

143As informac0es relativas aos requisitos e processos para a obtencéo de licencas de trabalho foram
obtidas principalmente nos sites oficiais do governo e de https://www.globalization-
partners.com/globalpedia/ Ndo havia informacéo disponivel para Comores.
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interna e estas estdo também reflectidas nas tabelas de paises abaixo.'** Onde foi possivel
obter informacdes e actualizagbes sobre o desenvolvimento das politicas nacionais de
migracao laboral nos Estados Membros, encontram-se nas tabelas de paises abaixo
resumos breves dos elementos fundamentais dessas politicas.™®

1440s autores expressam a sua gratiddo a Zoe Isaacs pela permissdo para reproduzir a informacéo relativa
ao emprego de estrangeiros encontrada no Guia de Direito Laboral da SADC que é mantido pelo Férum
do Sector Privado da SADC (SPSF) e disponivel em https://www.sadclabourlawguide.spsf.org.bw/

145A informacao disponivel indica que apenas 5 Estados Membros da SADC (Eswatini, Lesoto,
Mauricias, Namibia e Zimbabué) tém uma Politica Nacional de Migracdo Laboral, tendo o Malawi
chegado a fase de publicagdo de um relatorio de Andalise Situacional em preparacéo para a elaboragao do
seu NLMP. Os autores ndo conseguiram obter uma copia do NLMP das Mauricias para efeitos do
presente relatorio.
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Angola

Tipo de
autorizagéo

Autorizagédo de trabalho

Requisitos de

Uma carta do candidato enderecada a Embaixada,

Aplicagéo Uma Fotocépia do passaporte do requerente, com uma validade minima de
18 meses
Duas fotos de tamanho passaporte e os documentos seguintes :
e Umadeclaragao de que o requerente cumprira as leis de Angola
e Provade que orequerente ndo tem lagos familiares com individuos
que vivem no pais
e Um contrato de emprego
e Um registo criminal do pais de residéncia do requerente
e Um certificado de boa salde de uma instituicao de saude oficial do
pais de residéncia
e (Copiado certificado da febre amarela
e Certificados profissionais e académicos
e Um curriculum vitae
e Comprovacéo do estatuto legal da sua empresa em Angola
Duracédoda Inicialmente 12 meses e pode ser prolongado duas vezes até 36 meses

Autorizacao

Emprego de
Estrangeiros

O Decreto Presidencial estabelece procedimentos muito rigorosos que
devem ser seguidos na contratagcédo de estrangeiros ndo-residentes. As
disposigoes sao aplicaveis ao emprego de mao-de-obra estrangeira ao
abrigo de um acordo de méao-de-obra técnica. Os termos e condicoes
devem ser feitos em condig¢des iguais as aplicaveis aos trabalhadores
domésticos, nomeadamente a remuneracéao e as condigcoes de trabalho.
Contudo, em termos gerais, as empresas, nacionais ou estrangeiras, so
estdo autorizadas a empregar uma quota de 30% de méo-de-obra
estrangeira ndo residente e os restantes 70% devem ser preenchidos por
Angolanos.

Para empregar qualquer trabalhador ndo residente, o trabalhador deve
preencher os seguintes requisitos principais: ser maior de idade, tanto ao
abrigo da legislacdo Angolana como da legislagao estrangeira pertinente;
possuir uma qualificacao técnica ou cientifica, devidamente aprovada;
possuir capacidade fisica e mental devidamente atestada por um atestado
meédico emitido no pais de emprego; ndo possuir qualquer registo criminal,
devidamente atestado por documento emitido no pais de origem do
trabalhador; e, por ultimo, o trabalhador ndo deve ter adquirido
nacionalidade ou cidadania Angolana.

O contrato de trabalho deve ser feito por escrito e incluir os seguintes
elementos : identificagcdo da entidade patronal e do trabalhador;
classificagdo profissional e ocupacional do trabalhador; local de trabalho;
horario de trabalho; montante, condigbes e periodo de pagamento do
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salario; compromisso de regresso ao pais de origem apds a rescisao; data
de inicio; local e data de execugao do acordo; por ultimo, assinatura do
trabalhador e da entidade patronal. O acordo deve ser registado no Centro
de Emprego do local da empresa no prazo de 30 dias a partir da data de
inicio do emprego. O Centro de Emprego deve guardar uma copia dos seus
processos e enviar uma copia ao candidato com o nimero de entrada e de
registo. A outra copia deve ser enviada aos servigos encarregados do
controlo de estrangeiros. Uma taxa de 5% sobre o montante da
remuneracao expressa no acordo é devida por cada registo de emprego.

Geralmente, o trabalhador estrangeiro nédo residente deve pagar impostos
de acordo com a lei. Em caso de despedimento do trabalhador estrangeiro
nao residente, as entidades patronais devem regularizar todas as
obrigagcdes acumuladas ou a acumular; manter as condi¢des de
alojamento estabelecidas no contrato de trabalho até que os servigos de
Migracao e Estrangeiro sejam notificados; e fornecer um bilhete de avido
para o regresso ao pais de origem.

Para além de outros deveres, esses empregados devem assegurar que 0s
empregados Angolanos com os quais irdo cooperar possam recolher da
sua actividade o maior conhecimento e informacao possivel para outros
trabalhadores Angolanos. Este tipo de acordo tera uma duracdo minima de
3 meses e um limite maximo de 36 meses, apds o qual o trabalhador
estrangeiro ndo residente devera regressar ao seu pais de origem. O visto
de trabalho sera utilizado pelo respectivo titular no prazo de 60 dias apds a
sua concessao e concedera ao empregado multiplas entradas no pais e
uma estadia até ao final do contrato. Na data da assinatura do acordo, os
trabalhadores estrangeiros nao residentes assinardo uma declaragcao sob
compromisso de honra através da qual o trabalhador se compromete a
respeitar e assegurar o respeito das leis da Republica Angolana. O contrato
deve ser registado no centro de emprego e estar disponivel nas instalagoes
da empresa.

Qualquer visto de trabalho é concedido pelas missdes Diplomaticas ou
Consulados Angolanos e é necessario para permitir a entrada de qualquer
titular de visto de trabalho no territério Angolano, com o objectivo de
exercer uma actividade profissional no pais. Qualquer empregado que seja
titular de um visto de trabalho sé esta autorizado a exercer a actividade
profissional para a empresa que solicitou esse visto de trabalho, em regime
de exclusividade.

A lei do Investimento Privado e as disposi¢des legais estabelecem que as
empresas Angolanas devem adoptar uma politica de Angolinazagao. Isto
exige que as empresas substituam gradualmente os trabalhadores
estrangeiros pela mao-de-obra nacional. O emprego de trabalhadores
Angolanos para fungoes de gestao e cargos de chefia é considerado uma
prioridade. No sector petrolifero, o emprego de pessoal estrangeiro esta
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sujeito a autorizagao prévia do Ministério do Petréleo e os fundamentos
para o emprego de trabalhadores estrangeiros em vez de trabalhadores
nacionais devem ser justificados.

A politica de recrutamento Angolana para a indUustria petrolifera estipula
que todas as empresas petroliferas devem empregar Angolanos em todas
as categorias e postos. A contratagdo de empregados estrangeiros so6 sera
feita mediante autorizagdo do Ministério do Petrdleo. Todas as empresas
que ja operam em Angola devem enviar ao Ministério do Trabalho uma lista
nominativa do pessoal estrangeiro por elas empregado e indicar os seus
nomes, profissoes, salarios, normas e outros privilégios sociais para
justificar o seu recrutamento ao Ministério do Trabalho. Todos os
trabalhadores, estrangeiros ou angolanos, devem receber os mesmos
salérios, gozar dos mesmos beneficios sociais e das mesmas condigoes de
trabalho se trabalharem na mesma categoria e postos.

Politica Nacional

Nenhuma informacgéo disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicoes Os Tribunais Provinciais, através da Camara do Trabalho, tém jurisdigéo

Nacionais do para ouvir e julgar todas as disputas laborais individuais.

Mercado de Alnspecgao Geral do Trabalho é a principal responsavel por todo o

Trabalho controlo e cumprimento dentro do mercado de trabalho. Sao responsaveis
por todas as inspeccoes laborais que podem ser iniciadas pelo
trabalhador, entidade patronal ou autoridade judicial.
O Ministério da Administragao Publica, Emprego e Seguranga Social € a
principal autoridade para as questdes laborais.

Botsuana

Tipo de Autorizagao de trabalho; Autorizacao de trabalho de emergéncia por um

autorizagéo

periodo maximo de 3 meses

Requisitos de
aplicacéo

Preencher o formulario do pedido de autorizagdo de trabalho e apresentar
com os seguintes documentos comprovativos :
e (Copiadoanuncio de emprego com menos de seis meses
e Contrato de emprego
e Carta de aplicagao para trabalho (assinada)
e Carta de oferta ou carta de nomeacgéao
e Curriculum vitae (CV) do aplicante
e (Copias autenticadas de certificados educacionais. Note-se que
todos os certificados em linguas estrangeiras devem ser traduzidos
para Inglés e confirmados pela Autoridade de Qualificagédo do
Botsuana
e (Copia certificada de um passaporte valido - pagina de dados
biograficos (fotografia, nimero de passaporte, data de nascimento,
local de nascimento, prazo de validade, etc.)
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e 2xFotos emtamanho passaporte (com fundo branco)

e Autorizagcdo dos organismos reguladores profissionais relevantes

e (Carta do médico do doente (Enfermeiro auxiliar/Cuidador)

e (Carta de apoio dos Ministérios relevantes para projectos

governamentais

e (CV parasubestudos
Requisitos adicionais de acordo com a profisséo, tais como condutores de
pesados, trabalhadores agricolas, profissionais médicos, etc., detalhes
disponiveis no link fornecido

Duracéo da A duracéo da autorizagao é decidida apds a revisdo do pedido pela
autorizagéo comissao de imigragéo ;

Emprego de A Leidalmigracao prevé que qualquer cidadao estrangeiro que entre no
Estrangeiros Botsuana deve ter documentos de viagem validos que sejam um

passaporte e uma licenga de residéncia validos. A Lei prevé disposi¢des
detalhadas sobre varias pessoas que sao consideradas imigrantes
proibidos e a sua entrada ou presencga no Botsuana é considerada ilegal.
Isto inclui: uma pessoa que sofra de uma doenga prescrita, qualquer
prostituta, uma pessoa mentalmente incapacitada e qualquer pessoa que
seja declarada indesejavel.

Uma entidade patronal que procure empregar um cidadao estrangeiro deve
inicialmente anunciar a vaga num jornal local do Botsuana, caso em que o
anuncio deve ser publicado, pelo menos durante um periodo minimo de 14
dias uteis. Alei de imigracao exige que a entidade patronal apresente as
razoes pelas quais os candidatos locais nao eram elegiveis para o cargo.
Todos os cidadaos estrangeiros estéo proibidos de comecar a trabalhar no
Botsuana sem uma autorizagéo de trabalho ou certificado de isen¢gdo. Uma
entidade patronal estd também proibida de permitir que um estrangeiro
comece atrabalhar para si se o estrangeiro ndo tiver recebido uma
autorizacao de trabalho ou um certificado de isencdo. Uma aplicagcao de
autorizacao de trabalho deve estar na forma prescrita, de acordo com a lei
daimigracao . As aplicacdes de autorizagdes de trabalho sdo consideradas
pelo Comité de Selecgao da Imigragéo que é estabelecido nos termos da
Lei de Imigragao . Como regra geral, o pedido em questao deve ser
apresentado ao Departamento do Trabalho, na Secg¢éo de Imigracao. O
Conselho de Administragao deve analisar todas as candidaturas que lhe
forem apresentadas e pode solicitar e obter as informacdes adicionais
relativas ao candidato que considere necessarias. O Conselho de
Administracdo deve apresentar cada pedido recebido ao Ministro
juntamente com a recomendacao. Quando o Conselho de Administragao
faz a suarecomendacéao, deve considerar: se o requerente tem bom
caracter; se possui as qualificagcdes relevantes; se o requerente dispde dos
meios substanciais para se sustentar a si préprio e a quaisquer
dependentes; e, por ultimo, se seria do interesse do Botsuana que a licenga
de residéncia fosse emitida.
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O tempo de processamento para o departamento, levara aproximadamente
3 meses a completar. Em seguida, o pedido sera transmitido ao
Departamento de Policia para analise. Subsequentemente, o pedido sera
dirigido ao Departamento de Inteligéncia e Seguranca, cujo papel, neste
caso, seria determinar se a licenca deve ser concedida . Depois disto, o
processo serd apresentado 8 Comissao de Imigragdo. E emitida uma
autorizacao de trabalho na forma prescrita para um periodo ndo superior a
3 anos e sujeita a quaisquer condi¢gdes que o Ministro possa anexar. A
autorizacdo pode ser renovada de tempos a tempos.

Um empregado estrangeiro que solicite uma autorizacao de trabalho é
obrigado a solicitar simultaneamente uma autorizagéo de residéncia. Se a
autorizacao de trabalho for revogada, a autorizagao de residéncia também
sera revogada. Uma pessoa cujo cargo seja especificado numa ordem de
isencéo, publicada ao abrigo da Lei da Imigracéo, deve aplicar ao Director
da Imigracao ou ao Comissario do Trabalho, na forma prescrita para lhe ser
emitido um certificado de isencdo em vez de uma autorizagcao de trabalho.
Qualguer individuo cujo pedido de autorizacao seja rejeitado pela
Comisséo de Imigracado pode recorrer ao Ministro do Trabalho e Assuntos
Internos. O recurso deve ser interposto no prazo de 30 dias apds o diaem
que a decisao reclamada foi comunicada a essas pessoas. O Botsuana
reconhece duas categorias de autorizacoes relevantes para o emprego: as
autorizacdOes de trabalho e a autorizagao de residéncia N&o ha
autorizagcdOes especiais para individuos que possuam competéncias
escassas. Os individuos que possuem competéncias escassas obtém mais
pontos no processo de avaliacao de vistos. O Ministro pode cancelaruma
autorizacao de residéncia se o titular da autorizagao nao fixar residéncia no
Botsuana no prazo de 6 meses a contar da data de emissao da autorizagao.

Quando um empregado é levado pela entidade patronal ao local de
trabalho, o empregado tem o direito de ser repatriado, a custa da entidade
patronal, para o seu local de recrutamento no termo do contrato de
trabalho. Este direito aplica-se tanto aos cidadaos como aos empregados
expatriados, independentemente do local de recrutamento se situar dentro
ou fora do Botswana. Quando a familia do empregado tiver sido trazida para
o local de trabalho pela entidade patronal, a familia deve ser repatriada a
custa desta entidade no caso de o empregado ser repatriado ou no caso da

sua morte.
Politica Nacional | Nenhuma informagéo disponivel
de Migracao
Laboral
Instituicoes O Tribunal Industrial € uma criagao da Lei de Disputas Comerciais e é
Nacionais do chefiado por um Juiz Presidente. Os Juizes do Tribunal Industrial sdo
Mercado de nomeados pelo Presidente. O Juiz senta-se com dois assessores, um
Trabalho nomeado por uma organizagao que representa os trabalhadores, e outro

por uma organizagcao que representa as entidades patronais. O Tribunal
tem jurisdicdo para ouvir e determinar todas as disputas comerciais
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excepto as disputas de interesse, incluindo as que visam interditar
qualquer accédo laboralilegal e para ouvir recursos e revisdes de decisbes
de mediadores e arbitros. O Tribunal tem o poder de ordenar ao Comissario
que designe um mediador para mediar um litigio em que, na opinidao do
Tribunal, a questao ndo tenha sido devidamente mediada ou exija uma
mediacao adicional, e instruir o Comissario a encaminhar uma disputa que
esteja perante o Tribunal para arbitragem. Além disso, encaminhar
qualquer questao a um especialista e, a seu critério, aceitar o seu relatoério
COMo prova no processo.

O Conselho Consultivo dos Salarios Minimos deve investigar os salarios no
comércio, secgao de comércio, inddstria ou secgao de indUstriaem
questao e fazer recomendacgdes ao Ministro quanto ao saldrio minimo que,
na opiniao do Conselho, deve ser pago aos trabalhadores pertencentes a
categoria relevante. O Conselho tera em conta todas as declaragdes que as
entidades patronais, organizagdes patronais registadas, empregados ou
organizacoes de empregados registados em causa possam querer fazer ao
Conselho e, sempre que tal seja razoavelmente praticavel, tomara medidas
para que essas entidades patronais, organizagdes patronais registadas,
funcionarios ou organizagoes de empregados registados sejam ouvidos
pelo Conselho. Ao formular as suas recomendagdes ao Ministro, o
Conselho tera em conta as necessidades dos trabalhadores em causa e
das suas familias, tendo em consideragéo o nivel geral dos salarios no
Botswana, o custo de vida, quaisquer beneficios da seguranga social e o
nivel de vida relativo de outros grupos sociais; a conveniéncia de eliminar a
discriminacdo entre os sexos em matéria de salarios por trabalho igual e
factores econdmicos, incluindo os requisitos de desenvolvimento
econdmico, os niveis de produtividade e a conveniéncia de atingir e manter
um elevado nivel de emprego; e o Conselho Consultivo do Trabalho
aconselha o Ministro sobre qualquer proposta de legislacéo, regras,
caédigos, orientagbes ou modelos de acordos relativos a prevengao e
resolucao de litigios. O conselho analisa os procedimentos de prevencéao e
resolucao de litigios ao abrigo da Lei de Litigios Comerciais e aconselha o
Ministro, sempre que necessario. O conselho tem uma capacidade
consultiva para aconselhar o Ministro sobre as qualificagdes, nomeacao,
termos e condigdes de nomeacgéao, e a remogao de mediadores e arbitros.

RDC

Tipo de
autorizagéo

1. Visto de estabelecimento de trabalho
2. Visto de estabelecimento de trabalho especifico

Requisitos de
aplicagéo

e Um passaporte valido com pelo menos 6 meses de validade
e A4fotos de passaporte

e Carteirainternacional de vacinacao

e Provade qualificagcdo

e Certificado de servigco
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e Apresentacao de um contrato de trabalho endossado pelo Servigo
Nacional de Emprego

Duracéo da
autorizacao

1. Visto de estabelecimento de trabalho: 1 a2 anos
2. Visto de estabelecimento de trabalho especifico: 1 ano

Emprego de
Estrangeiros

Em termos da Lei da Imigracao, a lei procura promover a contratagéo dos
nacionais. A migracgéao laboral é regulada através de uma série de politicas
de migracéo ou de trabalho existentes a nivel nacional. Um Decreto
Ministerial fixou a percentagem autorizada de trabalhadores estrangeiros,
dentro dos limites estabelecidos pelo Cdodigo do Trabalho, por sector e por
categoria de trabalhadores. A lista das posi¢gdes/fungdes para as quais é
proibido contratar expatriados é detalhada no A.D no 86/001 Margo de
1981. Geralmente, se a entidade patronal quiser recrutar um cidadao
estrangeiro para trabalhar na RDC, € lhe exigido que solicite um cartao de
trabalho em nome do potencial empregado, juntamente com documentos
comprovativos. Estes incluem: o curriculo dos candidatos, as qualificagbes
de apoio, o projecto de contrato de trabalho, a descri¢cao das fungoes, a
lista dos empregados expatriados da empresa e os programas de formacgéao
e ajustamento profissional. O pedido deve ser apresentado a Comisséao
Nacional de Emprego dos Estrangeiros do Ministério do Trabalho.

O Ministério do Trabalho controla as autorizagdes de residéncia e de
trabalho dos expatriados. A entidade patronal tem o direito de contratar
pessoal da sua escolha para preencher cargos de gestdo, mas a empresa
deve pagar um imposto especial sobre os salarios dos expatriados. O
imposto aplicavel aos salarios dos expatriados é regulado por um acto
legislativo separado. Geralmente, as entidades patronais sdo obrigados a
cumprir a legislagado que estabelece que a mao-de-obra da sua empresa
nao pode ser constituida por mais de 15% de cidadaos estrangeiros no
total.

Quando o cartao de trabalho é concedido, o trabalhador expatriado pode
obter um visto para a regularizacao com fins laborais. A lei reconhece dois
tipos de autorizagdes de trabalho que podem ser emitidas na RDC. O visto
d'etablissement de travail permite uma pessoa trabalhar no pais durante
um ou dois anos, dependendo das circunstancias. Em contrapartida, o
visto d'etablissement de travail specificue tem um prazo fixo designado,
que pode ser aplicavel até um ano, e este visto ndo pode ser renovado. Se
os servigos do empregado forem interrompidos, o trabalhador expatriado
deve ser repatriado ou encontrar outro emprego que justifique a prova da
posse do cartao de trabalho.

Ha um imposto adicional cobrado sobre os salarios tributaveis do
expatriado como uma despesa para a entidade patronal. Isto é conhecido
como o imposto excepcional sobre os salarios dos expatriados. As
entidades patronais que empregam expatriados estao sujeitos ao
pagamento de um imposto especial aplicado sobre o salario de base
destes empregados. O titular é responsavel pelo pagamento do imposto
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excepcional sobre expatriados a uma taxa padrao de 25%. A taxa é de 10%
para as empresas mineiras (e 0os seus subcontratantes) e de 25% em todos
0Ss outros casos.

Politica Nacional
de Migracao
Laboral

Nenhuma informagéo disponivel

Instituicoes
Nacionais do
Mercado de
Trabalho

O Ministro do Trabalho e da Seguranca Social tem a responsabilidade
principal pela administragao do trabalho. Isto implica emprego, formacao e
segurancga social.

AInspeccao do Trabalho assegura a aplicacao das disposicoes legais
relativas as condigoes de trabalho e protec¢éao dos trabalhadores no
exercicio da sua profissao, tais como disposigdes relativas a duracédo do
trabalho, salérios, salde e seguranca. Isto inclui disputas industriais
colectivas e individuais.

O Servigco Nacional de Emprego contribui para a implementacao da politica
de emprego. Examina e regula o emprego no sector ndo estruturado e rural.
Resume periodicamente a situacao do emprego e a sua evolugéo.

A Comissdo Nacional de Emprego de Estrangeiros tem a responsabilidade
global pela emissdo de autorizagbes de trabalho para estrangeiros.

O Conselho Nacional do Trabalho é presidido pelo Ministério do Trabalho e
da Seguranca Social; regulamenta toda a salde e seguranga no local de
trabalho.

O Comité de Mediacao investiga todas as disputas laborais dentro do local
de trabalho. Medeia todas as disputas e emite recomendagodes que
regulam o mercado de trabalho.

Eswatini

Tipo de
autorizacao

Autorizacéo de residéncia temporaria

Requisitos de
aplicacao

Os estrangeiros dispostos a trabalhar em Eswatini devem requerer a
autorizacao de residéncia temporaria do seu pais de residéncia
apresentando os seguintes documentos:
e Umformulario de aplicacdo devidamente preenchido
e Um certificado original de registo criminal emitido pela policia do
pais de origem do requerente
e Duasfotos de passaporte
e Um certificado médico
e Uma carta de apresentacgao da entidade patronal na Suazildndia
e Copias dos certificados de qualificagdo do candidato para o cargo,
tais como um diploma
e Comprovagédo de que a posigao foi anunciada na Suazilandia
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e Um certificado de constituicdo da empresa

Duracéo da
autorizacao

Periodo de dois anos

Emprego de
Estrangeiros

De acordo com a Lei de Imigracao 17 de 1982, qualquer pessoa que nao
seja cidada de Liswati, ou que esteja isenta pelos regulamentos de
imigracdo, ndo pode exercer qualquer actividade profissional sem ser
autorizada a fazé-lo através de uma autorizagao de trabalho.

Todos os estrangeiros a quem tenha sido oferecido emprego ou que
desejem trabalhar em Eswatini devem solicitar uma autorizacao de
trabalho do seu pais de origem ou de residéncia e devem aguardar o
resultado do seu pedido no seu pais de residéncia antes de entrar no pais,
ou solicitar uma autorizagao de dentro de Eswatini. Os potenciais
empregados estdo estritamente proibidos de se envolverem em qualquer
trabalho sem obterem uma autorizagdo de trabalho valida. Se o empregado
se envolver em trabalho sem a documentagéo necessaria é considerado
como uma infracgéo e o individuo pode ser declarado indesejavel.

Geralmente, quando é feito um pedido de autorizacao de trabalho, este
deve ser acompanhado de aplicacoes para o resto da familia que ira
acompanhar o individuo. As autorizagdes de trabalho sdo emitidas até 2
anos de cada vez, sdo especificas da posi¢cdo e da empresa e ndo séo
transferiveis. As aplicagOes para autorizagbes de trabalho podem demorar
até 2 meses a preparar devido aos requisitos estipulados que incluem:
avaliacao das qualificacdes estrangeiras por uma Unica autoridade em
Eswatini; autorizagdo policial e o anuncio. Os estrangeiros que trabalham
em Eswatini a titulo temporario ndo estdo sujeitos a tributacao sobre os
seus rendimentos do trabalho, desde que sejam preenchidas determinadas
condigoes.

Politica Nacional
de Migracao
Laboral

Eswatini tem uma Politica Nacional de Migragao Laboral que foi adoptada e
validada em Julho de 2019 e um Projecto de Plano de Implementacgao que
foi preparado em Dezembro de 2019. O NLMP fornece uma visao geral dos
instrumentos e quadros internacionais e regionais adequados que séo
aplicaveis a gestdo da migracao laboral e confirma o compromisso do
Governo de Eswatini de dar cumprimento as suas obrigagdes
internacionais em termos destes instrumentos e quadros. O NLMP nota
também que existem varios diplomas legislativos, politicas e iniciativas
nacionais que séo relevantes na governagao da migracao laboral, como se
segue:

- Constituicao de Eswatini, 2005 ( regula a aquisi¢cao e perda da
cidadania)

- Leida Imigragdo No.17 de 1982;

- Lei da Cidadania, 1992;

- Lei de Trafico de Pessoas e Contrabando de Pessoas de 2009

- Lei dos Refugiados 142 de 2017

- Lei de Relagdes Industriais de 2000
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- Cddigo de Boas Praticas: Discriminagdo no emprego (proibe a
discriminagado mas nao se refere explicitamente a nacionalidade,
cidadania
ou estatuto de migrante como critério proibido)
- A Lei do Emprego 1980, No. 5/1980
- Lei de Compensacgao dos Trabalhadores, 1983 (N0.107)
- Lei de Seguranca e Saude Ocupacional, 2001.
- Plano de Desenvolvimento Nacional
- Plano Nacional de Desenvolvimento de Politica a Médio Prazo
(2013-
2017);
- Estratégia Nacional de Desenvolvimento Revista (2017);
- Planos de Accao dos Ministérios 2018-2022;
- Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel e Crescimento
Inclusivo
(2017);
- Visao 2022 (1997) e Estratégia de Desenvolvimento Nacional (1997);
- Eswatini — Programa da ILO para o Trabalho Decente no Pais (2019-
2023)
- Educacéao e Formagao Técnica e Vocacional e Desenvolvimento de
Competéncias (TVETSD);
- Politica de Emprego Nacional;
- Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos;
- Reforma de Segurancga Social
- Politica das Pequenas e Médias Empresas

Em termos dos seus objectivos, o NLMP estabelece o seguinte:

a) Regular eficazmente a migracao laboral, assegurando uma
imigracao segura, ordenada e regularizada e uma emigragao para o
trabalho

b) Desenvolver um NLMP que esteja alinhado com os padrdes e
quadros nacionais, regionais, continentais e internacionais
c) Melhorar o bem-estar dos migrantes, e particularmente dos

trabalhadores migrantes e dos seus familiares, bem como os direitos dos
retornados a aceder aos mecanismos de protecgao social e a assegurar a
portabilidade da seguranga social na regido

d) Melhorar as oportunidades de emprego produtivo e
desenvolvimento de competéncias, retencéo e transferéncia para todos os
Emaswati

e) Facilitar o envolvimento com a didspora, incluindo a gestao eficaz
das remessas, e gerir activamente o regresso e a reintegracao dos
migrantes que regressam a casa

f) Ter sistemas de informag&o sobre migragio laboral que funcionem
bem, actualizados e fidveis que apoiem politicas e programas
g) Estabelecer cooperacéao técnica e administrativa entre ministérios

€ com parceiros sociais, tais como associacdes de trabalhadores,
sindicatos, empresas e outras partes interessadas relevantes
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h) Assegurar um sistema de migracao laboral baseado nos direitos,
incluindo o controlo da gestao das fronteiras que erradique o trafico de
seres humanos, o contrabando, o trabalho infantil e o trabalho forcado e a
migracado em situacao irregular e um sector regulado e ético das agéncias
de emprego privadas que esteja alinhado com as convengoes
internacionais.

O NLMP identifica 5 areas politicas que precisam de ser abordadas e, para
cada area politica, estabelece uma clara declaragao de intengdes:

Area de Politica Um: Governagéo

Assegurar a boa governagado como um pilar importante para a regulagcao e
gestdo. Os quadros politicos apropriados e baseados em evidéncias estao
alinhados com as melhores praticas regionais e globais; e séo
monitorizados e aplicados.

Area de Politica Dois: LMIAS: Sistemas de Informacao e Analise da
Migracao Laboral
e Terinformagao completa e actualizada sobre mercados de
trabalho, migracdo, competéncias e emprego é essencial para
garantir uma migragéo segura e regular que conduza ao
crescimento econémico. Isto inclui o estabelecimento de um LMIS
e Um LMIS eficiente inclui a capacidade de ter acesso a, interpretar e
divulgar provas, conforme necessario. Esta area politica esta
alinhada com o Plano de Acgéo LMIS da SADC para 2016-2019

Area de Politica Trés: Direitos e Protecgéo

Alinhados com o Objectivo 8 de Desenvolvimento Sustentavel (SDG) e
processos LM relevantes da SADC, os trabalhadores migrantes nacionais e
estrangeiros terao igual acesso aos direitos humanos béasicos e
especialmente aos direitos laborais, de proteccao social e de saude.

Area de Politica Quatro: Migracao e Desenvolvimento

e UmaAbordagem de Todo o Governo e de Toda a Sociedade, enfatiza
ainterligagcao e coordenagao da migragao a todos os niveis da
politica e da sociedade que orienta este NLMP.

e Um sistema de migracao laboral devidamente gerido e integrado
pode ter um efeito positivo nos indicadores de desenvolvimento
nacional, em conformidade com os principios delineados na
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030.

Area de Politica Cinco: Satde

O acesso seguro e equitativo a servigos de saude adequados e holisticos
para migrantes, retornados e suas familias, é parte integrante para uma
migracao segura, ordenada e regular.

O Plano de Acgdo do NLMP que o acompanha estabelece os principais
resultados, prazos e autoridades/partes interessadas atribuidas
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responsaveis pela implementacao de actividades especificas para alcangar
os objectivos do NLMP.

Instituicoes
Nacionais do
Mercado de
Trabalho

O Conselho Consultivo do Trabalho analisard e aconselhara o Ministro
sobre qualquer assunto que afecte o emprego e o trabalho submetido a
apreciagao do Conselho pelo Ministro e, sem prejuizo da generalidade
deste requisito, tais assuntos incluirdo propostas para qualquer nova
legislacao relativa ao emprego; alteragOes a presente Lei ou qualquer outra
lei relativa ao emprego; propostas de acgao relativas a pontos da agenda ou
textos a discutir pela Conferéncia Internacional do Trabalho; a
apresentacdo de Convencdes ou Recomendacgdes Internacionais do
Trabalho ao Governo; recomendacoes e Convengoes Internacionais do
Trabalho nao ratificadas; questdes decorrentes dos relatdrios
apresentados nos termos do artigo 22° da Constituicao da Organizacao
Internacional do Trabalho; (v) a denuncia das Convencgdes Internacionais
do Trabalho ratificadas.

A Comisséao de Conciliagao, Mediagao e Arbitragem é a principal
responsavel pela resolucao de todas as disputas laborais. As disputas sdo
inicialmente encaminhadas para conciliagdo ou mediagdo, numa tentativa
de resolver o assunto amigavelmente. No caso de as partes nao
resolverem a questéao, o litigio € submetido a arbitragem. Qualquer das
partes em litigio pode recusar a arbitragem e levar o caso ao Tribunal
Industrial, que também pode ordenar a arbitragem.

Os inspectores do trabalho efectuarao inspecgdes periddicas aos locais de
trabalho, de acordo com as instrugdes do Comissario do Trabalho;
assegurarao que todas as leis relativas as condigdes de emprego e a
proteccao dos trabalhadores nas suas profissdes estdo a ser plenamente
aplicadas; se necessario, fornecerao informacoes e aconselhamento sobre
0s meios para cumprir essas leis, incluindo um prazo para o seu
cumprimento efectivo; dardo conhecimento ao Comissario do Trabalho de
quaisquer dificuldades ou abusos relacionados com o emprego que nao
estejam abrangidos pelas leis existentes; efectuarido estudos e recolherdo
os dados relativos ao emprego que possam ser exigidos pelo Comissario do
Trabalho. O inspector pode exigir a uma entidade patronal que forneca
qualquer informacéo por ele solicitada sobre os salarios, horas de trabalho
ou outras condi¢cdes de emprego das pessoas empregadas por essa
entidade patronal; realizar qualquer exame, teste ou inquérito que
considere necessario para se certificar de que todas as disposigdes legais
relativas ao emprego estdo a ser cumpridas.

O Tribunal Industrial tem competéncia exclusiva para ouvir, determinar e
conceder qualquer medida adequada relativamente a um pedido,
reclamacao ou queixa ou violagdo de qualquer das disposi¢cdes da presente
lei, da Lei do Trabalho, da Lei das Indemnizag¢des dos Trabalhadores, ou de
qualquer outra legislacdo que alargue a jurisdigdo ao Tribunal, ou

|Page 96



relativamente a qualquer questado que possa surgir de direito comum entre
uma entidade patronal e um trabalhador no decurso do emprego ou entre
uma entidade patronal ou associagdo patronal e um sindicato, ou
associacao de pessoal ou entre uma associagao de trabalhadores, um
sindicato, uma associacao de pessoal, uma federagdo e um membro da
mesma. No exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos por este Tribunal,
o Tribunal tem em consideragdo quaisquer directrizes relativas aos niveis
salariais e outras condi¢cdes de emprego que possam, de tempos a tempos,
prevalecer no Governo e noutras industrias ou empresas relacionadas ou
relevantes.

Ha direito de recurso contra a decisao do Tribunal sobre uma questao de
direito para o Tribunal Industrial de Recurso. O Tribunal Industrial de
Recurso, ao apreciar um recurso, deve ter em conta o facto de o Tribunal
nao estar estritamente vinculado as regras de evidéncia ou do processo
que se aplicam aos processos civis.

Os Conselhos de Salarios devem efectuar, em relagdo aos empregados
especificados na ordem e suas entidades patronais, a regulacéo efectiva
dos saldrios ou das condigbes de emprego desses empregados .

Lesoto

Tipo de
autorizagao

Autorizagao de residéncia de dois anos

Requisitos de

e Uma codpia do passaporte,

aplicagéo e um formulario de aplicagéo de visto (pode ser preenchido online)
e duas fotos de passaporte,
e detalhes de um local de residéncia durante o seu tempo no Lesoto
e uma carta de convite da entidade patronal
e Autorizacéo policial doLesoto
e Registo criminal do pais de origem para novos candidatos
e Cartado Requerente (Pedindo Permisséo do Director da Imigragcéo
para residir no Lesoto)
e Carta daEntidade Patronal
e (Copia daautorizacao anterior (Para pedidos de renovacao)
e Contrato de emprego
Requisitos adicionais de acordo com a profissao
Duracéo da Periodo de dois anos

autorizagéo

Emprego de
Estrangeiros

A Lei de Controlo de Estrangeiros € o quadro de imigracao que prevé que
uma nagao estrangeira procurando emprego deve solicitar duas
autorizagOes separadas que sdo a autorizacao de residéncia para além da
autorizacao de trabalho. Renovacéo das autorizagdes de trabalho de curto
prazo. As autorizagdes de trabalho de longo prazo sdo concedidas porum
periodo maximo de dois anos e sdo renovaveis.
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Geralmente, um potencial empregado necessita de obter uma autorizagéo
de residéncia separada no Lesoto, para além da autorizagao de trabalho. O
Ministério do Trabalho é responsavel pelo processamento e concessao de
autorizacoes de trabalho a estrangeiros. A fim de obter um certificado de
emprego, a entidade patronal deve apresentar uma carta de motivagao,
indicando as razdes pelas quais um cidadao estrangeiro é obrigado a fazer
o trabalho. Além disso, a entidade patronal pode fornecer um plano de
transferéncia de competéncias para acompanhar a carta de motivagéo,
embora isto ndo seja obrigatdrio. A autorizagdo de trabalho a longo prazo é
concedida por um periodo maximo de dois anos € é renovavel. Arenovacao
de um certificado de emprego é uma abordagem mais rigorosa, uma vez
que a entidade patronal deve apresentar ao Ministério do Trabalho outra
carta de motivagéo, indicando as razdes pelas quais néo foi possivel
substituir o estrangeiro por um local em 2 anos. O tempo de
processamento do pedido de autorizagao de trabalho é entre quatro a sete
semanas, em meédia.

Politica Nacional
de Migracéo
Laboral

Em 2017, foi realizada uma Avaliagao da Gestao da Migracgao Laborale,
com base nessa avaliacao, foi elaborado e validado um relatério. O
relatorio identificou as principais questdes e desafios no Lesoto em relagao
a migragao laboral e tornou-se a base para uma Politica Nacional de
Migragao Laboral que foi adoptada e validada em 2018. Para além do
NLMP, o processo seguido pelo Lesoto incluiu a elaboragéao de varios
outros documentos para apoiar a implementagcdo do NLMP, como se
segue:

e Uma Avaliacao da Gestado da Migracao Laboral (LMMA) que fornece
uma analise dos dados mais actualizados sobre a migracao laboral
de e para o Lesoto para andlise e desenvolvimento de politicas;

e Um curriculo de formacgéao para a gestao da migracao laboral;

e Um Plano de Accéo para aimplementacdo do NLMP do Lesoto; e,

e Directrizes para o desenvolvimento de acordos bilaterais de
trabalho e um modelo de acordo para o Lesoto

Os principais objectivos do NLMP séo:

a) assegurar que a governacao da migracao laboral no Lesoto esteja
em conformidade com os padrdes e boas praticas laborais
internacionais relevantes e adira as disposi¢des regionais sobre
migracao laboral

b) salvaguardartodos os direitos humanos dos trabalhadores
migrantes dentro e fora das fronteiras territoriais do Lesoto

c) promover o emprego e o trabalho decente através da migracao
laboral

d) assegurar o acesso dos trabalhadores migrantes e das suas familias
a seguranca social

e) assegurar que a migragao laboral contribua para os objectivos de
desenvolvimento econdmico do Lesoto.
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Com base em 3 Areas Prioritarias Fundamentais, o NLMP e o Plano de
Accéo que o acompanha estabelecem as seguintes intervengodes
seleccionadas:

1. Criando a abordagem do Lesoto a migracao laboral como uma
politica de migracao laboral baseada nos direitos, sensivel as
questoes de género, orientada para o emprego e o desenvolvimento

2. Governagao da migracdo laboral no Lesoto

Dados sobre migracéo laboral para a elaboragéo de politicas

4. Actividades de capacitagao dos funcionarios governamentais,
parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil

5. Promovendo o recrutamento ético (Formacéao prévia a partida,
Verificacao de Contratos, Regulacdo de Agéncias de Emprego
Privadas)

6. Reforgando a protecgao social dos trabalhadores migrantes

7. O bem-estar social dos trabalhadores migrantes: Educagéao
financeira, banca, investimentos produtivos, empréstimos
educativos, retorno e reintegragcao

8. Reformando o sistema de autorizagdes de trabalho (Digitalizagao,
Modernizag¢éo dos testes do mercado de trabalho, Re-design do
processo de aplicagio e coordenagido com a imigracéo)

9. Inspeccgédo do Trabalho e Mecanismo de Reclamacgéo (Capacitacao,
reforma legislativa )

10. Melhorando a comunicacéo e integracao entre trabalhadores
migrantes e trabalhadores locais em empresas do sector privado e
entre migrantes e comunidades locais para promover uma
sociedade estavel e inclusiva .

11. Proteccao social e bem-estar (condicdes de vida) dos trabalhadores
migrantes no Lesoto

w

Instituicdes
Nacionais do
Mercado de
Trabalho

O Tribunal do Trabalho tem competéncia exclusiva no que diz respeito a
qualquer matéria prevista em matéria de legislacao laboral, incluindo, mas
néao se limitando a, litigios laborais. NenhumTribunal ordinario ou
subordinado pode exercer a sua jurisdicao civil relativamente a qualquer
matéria prevista no Cdédigo.

O Comité Consultivo Nacional do Trabalho é o comité que esta
encarregado de aconselhar o Ministro do Trabalho e Emprego em assuntos
relacionados com o trabalho. Tem representagao do Governo, dos
sindicatos e das organizacdes patronais.

O Conselho Consultivo Nacional para a Seguranga, Saude e Bem-Estar no
Trabalho analisa e aconselha o Ministro e o Comité Consultivo Nacional do
Trabalho sobre o funcionamento de qualquer legislagao ou regulamentacéo
relativa a saude, seguranga e bem-estar dos trabalhadores no trabalho.

O Servico Nacional de Emprego recolhe informacgdes relativas a qualquer
questao relacionada com o emprego, incluindo informacgdes sobre vagas,
recolhendo informacoes e estatisticas relativas ao mercado de trabalho,
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incluindo informacgdes sobre necessidades e fornecimento de mao-de-
obra, a serem enviadas ao Comissario do Trabalho.

Os Oficiais do Trabalho sdo nomeados pelo Ministro. Um oficial do trabalho
pode, com o objectivo de verificar se as disposi¢cdes do Cédigo e qualquer
outra lei escrita relativa ao trabalho, emprego, relacdes laborais, condi¢cdes
de trabalho ou remuneracao dos trabalhadores estdo a ser devidamente
observadas em qualquer momento razoavel, seja de dia ou de noite, e sem
aviso prévio entrar livremente, inspeccionar e examinar quaisquer
instalacoes. O oficial de trabalho ndo pode ter um interesse directo ou
indirecto em qualquer negdcio ou empresa sob a sua supervisao. Qualquer
pessoa que atrasar ou obstruir voluntariamente qualquer oficial do trabalho
ou outro oficial enquanto esse oficial estiver exercendo qualquer poder ou
realizando qualquer dever e falhar sem desculpa legal o cumprimento de
qualquer direcgao, requisito ou exigéncia legal ou a resposta a qualquer
questao desse oficial feita ou dada sera culpada de uma infraccao e sujeita
a multa ou a prisdo por um periodo ndo superior a seis meses ou ambos.

O Conselho Consultivo de Salarios, quando solicitado pelo Ministro, indaga
sobre os saldrios e as condigbes de emprego de quaisquer empregados em
tal parte do Lesoto, conforme especificado no despacho. O Conselho de
Administragao aconselhara o Ministro e o Comité Consultivo Nacional do
Trabalho sobre outros assuntos relacionados com os salarios e as
condi¢cdes de emprego que o Ministro lhe possa referir. Cada entidade
patronal a quem se aplica uma ordem de pagamento deve afixar uma coépia
dessa ordem de pagamento em todos os locais de trabalho em que
trabalham os empregados relacionados com a ordem de pagamento.

O Conselho de Relagdes Industriais € composto por trés membros
representantes do Governo, trés membros representantes das entidades
patronais e trés membros representantes dos trabalhadores. As fungoes
do conselho serdo de aconselhar sobre a qualificacdo e nomeacgao de
juizes, assessores, conciliadores e arbitros.

A Direccgao de Prevencgao e Resolugao de Litigios tenta prevenir e resolver
disputas laborais através da conciliagao e arbitragem. Tem também
capacidade consultiva para entidades patronais e empregados em matéria
de prevencao e resolucao de litigios. A direcgao ou o seu oficial nao
divulgarao a nenhuma pessoa informagdes, conhecimentos ou
documentos adquiridos a titulo confidencial ou sem prejuizo.

Madagascar

Tipo de
autorizacéo

Autorizagao de trabalho
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Requisitos de
aplicacéo

Para Visto Transformavel:
- Um formulario de aplicagao preenchido. Podem ocorrer atrasos se
todas as perguntas nao forem respondidas.
- Duas (02) fotos recentes para passaporte
- Passagem aérea de regresso
- Passaporte valido pelo menos por seis (6) meses a partir da data
prevista de regresso, com pelo menos trés (3) paginas em branco
- Certificado de vacinagdo contra a febre amarela para visitantes que
permaneceram os ultimos seis (06) dias em paises infectados
- Cartade motivagao
- Registo criminal (Despacho Policial) emitido pelo pais de origem
com menos de seis (6) meses (traduzido em Francés ou Inglés pelo
pais emissor ou por um tradutor juramentado). A duragao de
validade atribuida ao documento pela autoridade emissora se a
referida duracédo exceder os seis (6) meses
- Fotocépia do passaporte
- Comprovante legalizado de alojamento e apoio financeiro conforme
atestado e assinado pelo seu anfitrido ou Contrato de
Arrendamento
- Fotocépia do Bl do anfitrido (CIN) ou Cartao de Residente (CR)
- Certificado de Residéncia do Anfitriao
- Documentos adicionais em funcao da categoria em que o imigrante
se enquadra, como se segue:
Autorizagao de trabalho entregue e assinada pelo Ministério do
Trabalho
- Contrato de trabalho carimbado pelo Ministério da Fungao Publica,
do Trabalho e da Legislagao Social (MFPTLS)
- Autorizacao de trabalho para estrangeiros emitida pelo Ministério
da Funcéo Publica, do Trabalho e das Leis Sociais
- Certificado de emprego emitido pela entidade patronal
- Certificado de Registo de Empresa emitido pelo Registo de
Empresas (RCS)
- Cartao de ldentificacao Fiscal da Empresa (CIF)
- Cartdes de Estatistica da Empresa
- Fotocépia do Bilhete de Identidade (CIN) ou do Cartao de Residente
do Gerente

Duragao da
autorizacéo

Nao ha informacéo clara disponivel. O empregado precisa de obter um
visto transformavel (visto de imigrante:30 dias) e depois solicitar um visto
de longa duracao quando chegar a Madagascar.

Emprego de
estrangeiroa

O quadro de imigracao de Madagdascar prevé os requisitos, tempo de
processamento, elegibilidade de emprego e beneficios para os membros
da familia acompanhante. Todos os expatriados que desejem trabalhar
em Madagéscar necessitam de uma autorizagao de trabalho. Todos os
pedidos de autorizagdo de trabalho devem ser apresentados antes da
entrada. A obtencao de uma autorizacao de trabalho requer que um
potencial empregado tenha o patrocinio de uma entidade patronal local.
Se um empregado muda de entidade patronal, a sua autorizagdo de
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trabalho também deve ser alterada. Uma empresa licenciada precisa de
patrocinar um empregado durante o periodo de duragao do projecto. A
empresa patrocinadora assumira a responsabilidade legal pelo empregado
enquanto este estiver a trabalhar em Madagascar.

Um visto de imigrante denominado visto profissional é emitido a todos os
investidores estrangeiros, quer estejam ligados a uma empresa Malgaxe ou
por um contrato de trabalho ou se cumprem o seu mandato dentro dessa
empresa para assumir as fungdes de gerente, gerente geral adjunto,
director geral e presidente do conselho de administracao ou director
executivo principal. O visto é entregue pelo Departamento do Interior. O
visto profissional é valido por trés anos a partir da recepcéo do pedido.
Uma vez concedido, esse visto é tdo bom como uma autorizagéo de
residéncia. Além disso, é emitido um certificado em conformidade com a
legislagao em vigor. O pedido de renovagao do visto deve ser apresentado
um ano antes da sua data de expiracao. O conjuge e os filhos dependentes
do titular beneficiam automaticamente dos mesmos direitos durante o
mesmo periodo de tempo. Se um empregado estiver a trabalhar com o visto
de negdcios ou visto de entrada temporaria errado, isto pode expor a
entidade patronal a potenciais dificuldades legais e financeiras. Aqueles
que planeiam ser trabalhadores independentes terdo de arranjar uma
autorizacao para si proprios.

O governo ndo impde a contratagao de nacionais locais, excepto no sector
mineiro, no qual as empresas elegiveis para o regime especial para grandes
investimentos mineiros sao obrigadas a dar preferéncia aos nacionais.
Profissionais especificos, tais como advogados, contabilistas publicos
certificados e notarios exigirdo registo e autorizacao junto do organismo
regulador da inddstria relevante antes de exercerem a sua actividade em
Madagascar.

Os contratos de trabalho dos empregados expatriados podem validamente
nao cumprir as leis laborais e os regulamentos sociais no que respeita ao
seguinte: seguro ao abrigo de um regime de seguranga socialem
Madagascar; seguro ao servico da empresa; duragédo e fundamentos de
recurso a um contrato a termo certo e regulamentos de recrutamento
aplicaveis.

Politica Nacional

Nenhuma informacgéao disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicoes O Ministério do Trabalho é responsavel por fazer cumprir o salario minimo e
Nacionais do as condicdes de trabalho. O governo é também responsavel pela definicdo
Mercado de de padrdes de saude e seguranga no trabalho para trabalhadores e locais
Trabalho de trabalho, mas as sang¢des por ndo cumprimento ndo estdo definidas no

Cddigo do Trabalho, que apenas exige uma inspeccao antes da abertura de
uma empresa.
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O Conselho de Trabalhos é um érgéo consultivo bipartido e € uma
plataforma de negociagéao, dialogo e colaboragao das partes interessadas
na empresa . E consultado e da o seu parecer sobre todas as questdes
relativas a vida dos trabalhadores: condigcdes de trabalho, assuntos sociais
e culturais, saude, seguranga, saude e ambiente de trabalho,
despedimento individual ou colectivo por razdes econdmicas, conflito
laboral.

O Conselho Nacional do Trabalho é um érgao tripartido de consulta,
dialogo e controle. Fornece um quadro de consulta e negociacao entre os
parceiros sociais sobre saldrios e condi¢cdes de trabalho e um quadro de
informacéo sobre todas as matérias incluidas na sua jurisdigao.

A misséao do Instituto Nacional do Trabalho é assegurar a formacgéao
continua dos trabalhadores para lhes permitir participar activamente na
vida econdmica e social da empresa e do pais, e assegurar plenamente o
funcionamento eficaz dos seus representantes sindicais. Por conseguinte,
visa: desenvolver os recursos humanos; reforgar a capacidade das
organizacoes patronais e de trabalhadores na promocgéao do didlogo social;
e fornecer lideres, funcionadrios e trabalhadores sindicais, assisténcia
técnica e formacgao geral nas areas do trabalho, gestao empresarial,
economia e condi¢cdes de trabalho.

O Codigo do Trabalho prevé um sistema de inspeccgéo do trabalho
independente e poderoso no pais. Os Inspectores do Trabalho, no ambito
do Ministério do Trabalho, asseguram a implementacéo de leis e
regulamentos relacionados com as condigdes de trabalho e protec¢éo dos
trabalhadores no exercicio das suas fungdes, tais como disposicdes sobre
horarios de trabalho, salarios, seguranca, higiene e bem-estar, bem como
disposicées de um acordo colectivo. E da responsabilidade do inspector
prestar informagodes e aconselhamento técnico as entidades patronais e
trabalhadores sobre os meios mais eficazes para cumprir as disposi¢cdes
legais em vigor e chamar a atengéo das autoridades competentes para
defeitos ou abusos, que nao estejam especificamente cobertos pelas leis e
regulamentos existentes. O Codigo do Trabalho autoriza o Inspector do
Trabalho a entrar no local de trabalho em qualquer altura do dia ou da noite
sem aviso prévio para realizar exames, testes ou inquéritos; entrevistar
qualquer pessoa; pedir ou tirar cépia de qualquer livro/registo, registo ou
outro documento prescrito; e tirar ou retirar amostras. Os inspectores do
trabalho estdo também autorizados a prescrever medidas para eliminar
defeitos observados nas instalagdes; disposi¢cao ou métodos de trabalho
se tiverem motivos razoaveis para acreditar que constituem uma ameaca
para a saude ou seguranga dos trabalhadores.

Malawi

Tipo de
autorizagcéo

Autorizagado Temporaria do Empregado (TEP)
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Requisitos de

Primeiro é necessario obter um visto, depois a entidade patronal é

Aplicagéo responsavel por requerer uma TEP para o seu empregado estrangeiro.
Documentos necessarios para um visto:
e Duas fotos para passaporte
e Uma carta de apresentacgao detalhada
e Bilhetes de avido/itinerario
e Reserva confirmada de hotel
e Extractos bancarios dos ultimos trés meses
e Comprovante de vacina contra a febre amarela, se proveniente de
um pais emrisco
Documentos necessarios para TEP:
e Formulario de aplicagéo preenchido
e Contrato de emprego
e Passaporte valido
o CV
e Anuncio da vaga de emprego
e Qualificagdes académicas
Duragao da 6 meses a 2 anos; Pode ser renovada duas vezes

autorizagéo

Emprego de
estrangeiros

Um estrangeiro que deseje entrar no Malawi para consultoria de curto
prazo ou outra actividade relacionada com o trabalho deve solicitar uma
Autorizacao de Trabalho Temporario. Esta autorizacao é emitida as
pessoas antes da sua entrada no Malawi com o objectivo de aceitarem um
emprego especifico no Malawi. Uma autorizagdo de emprego temporario é
valida por dois anos e pode ser renovada duas vezes através da
apresentacao de formularios de renovagao da autorizagéo de emprego
temporario ao Servigo de Imigragdo. Um pedido de renovacao deve ser
apresentado trés meses antes da expiragao da autorizacao. Todos os
requerentes de nova autorizagao de trabalho temporario sao obrigados por
lei a aguardar fora do Malawi até que os seus pedidos tenham sido
aprovados. A organizagcdo tem a responsabilidade de solicitar a
autorizacdo em nome do requerente. O formulario de pedido de
autorizacao de trabalho temporario e os documentos comprovativos sao
apresentados na Sede da Imigracao ou nos Servigos Regionais de
Imigragdo para processamento mediante o pagamento das taxas de
processamento.

Politica Nacional
de Migracao
Laboral

O Malawi esta a trabalhar para a elaboracdo e adopgao de uma Politica
Nacional de Migragao Laboral. Em Julho de 2020, foi publicado um
relatério de Analise Situacional que fornece uma analise de diagndstico dos
padrdes de migracdo, questdes e desafios que fornecem o contexto para o
NLMP proposto. A Analise Situacional recomenda o seguinte como metae
objectivos politicos do NLMP, a ser considerado em consulta com as partes
interessadas:

Objectivo
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O principal objectivo da politica nacional de Migracéo Laboral é aproveitar
os beneficios da migragao laboral para o desenvolvimento sdcio-
econdémico no Malawi.

Os seguintes objectivos e areas politicas sdo sugeridos para consideracao
pelas partes interessadas:

1. Melhorar a boa governacao da migracgao laboral.
Areas Possiveis: Quadro legislativo; Quadro regulamentar; Quadro
institucional; cooperacao internacional.

2. Reforgar os sistemas de protec¢ao dos trabalhadores migrantes e das
suas familias no Malawi e nos paises de destino.

Areas Possiveis: Proteccdo dos Migrantes; Combate ao Tréfico e
Contrabando; Portabilidade da Seguranga Social

3. Melhorar os mecanismos para aproveitar e maximizar os impactos de
desenvolvimento da migracao laboral.

Areas Possiveis: Remessas; Transferéncia de Competéncias; Integracéo da
Migracao no Planeamento do Desenvolvimento, Parcerias e negécios
liderados por Migrantes

4. Reforcar o mercado de trabalho e os sistemas de informacéo sobre
migracao.

Instituicoes
Nacionais do
Mercado de
Trabalho

As principais instituicdes sao o Conselho Consultivo do Trabalho Tripartido,
o Tribunal de Relagdes Laborais, e o Secretario Principal, Comissbes de
Trabalho e Oficiais do Trabalho. A Aplicagao da Lei é feita por funcionarios
do trabalho que tém amplos direitos de inspeccgéo, entrada, busca, a
menos que tenham residéncia privada, e de fazer qualquer exame, exigir
documentos ou fazer perguntas a fim de verificar a conformidade com a
Lei.

O Conselho Consultivo do Trabalho Tripartido é nomeado por um mandato
de trés anos pelo Ministro e € composto por quatro pessoas nomeadas
pelo Ministro, quatro pessoas nomeadas pelos sindicatos mais
representativos e quatro nomeadas pelas organizagdes patronais mais
representativas. Uma pessoa de cada categoria deve ser do sexo feminino.
O Conselho relne-se pelo menos uma vez por ano e aconselha o Ministro
sobre todas as questdes de trabalho e emprego, promog¢éo da negociagéo
colectiva, desenvolvimento do mercado de trabalho e dos recursos
humanos e actividades especificas relativas a ILO.

O LRA prevé a constituigao do Tribunal, chefiado por um Presidente do
Supremo Tribunal, um Vice-Presidente do Supremo Tribunal e cinco
pessoas nomeadas por cada uma das organizagdes de entidades patronais
e sindicatos. Pelo menos um de cada um dos cinco nomeados deve ser do
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sexo feminino. Cada sessdo é composta pelo Presidente do Supremo
Tribunal ou Vice-Presidente do Supremo Tribunal e um membro da
entidade patronal e um membro da lista de empregados nomeados. A
maioria constitui a decisado do Tribunal O tribunaltem jurisdicao para ouvir
quaisquer disputas sobre questdes laborais, incluindo aquelas
identificadas na Lei. Os recursos contra as decisdes do Tribunal podem
ser apresentados ao Supremo Tribunal. Note-se que o0s recursos nao
suspendem a ordem ou a sentencga, a ndo ser que o Tribunal ordene o
contrario.

A Lei do Emprego prevé que o Comissario do Trabalho seja nomeado na
funcéo publica e é responsavel pela administragao da Lei do Emprego. As
fungdes vao desde inspeccgdes, prestacao de aconselhamento técnico a
entidades patronais e trabalhadores, apresentacao de propostas de revisdo
da Lei, e apresentagédo de relatérios ao Ministro. A aplicagcao da Lei é feita
por Oficiais do Trabalho que tém amplos direitos de inspeccéao, entrada,
busca, a menos que seja uma residéncia privada, e, para fazer qualquer
exame, exigir documentos ou fazer perguntas a fim de verificar a
conformidade com a Lei. Os Oficiais de Trabalho sdo também responsaveis
pela execugao de quaisquer notificagdes exigidas pela Lei. Os oficiais
laborais podem ser acompanhados por um membro da forga policial se
houver motivo razoavel para que o oficial possa ser obstruido no exercicio
das suas fungdes . O funcionério do trabalho tem autoridade para exigir
alteracdes no interesse da saude e seguranga ou em caso de perigo
iminente para a saude e seguranga dos trabalhadores.

O oficial do trabalho deve apresentar um relatério ao Oficial Laboral
Regional no prazo de 30 dias apés a inspecgao. Existe também uma
obrigacao regular de apresentagéo de relatdrios trimestrais que resulta
num relatério geral anual sobre inspecgoes, distribuido a todas as
organizagoes patronais e de trabalhadores registadas . Qualquer litigio e
queixa, incluindo uma diferenca de questao ou litigio sobre qualquer
matéria da Lei do Trabalho ou relativa a um contrato de trabalho, por parte
da entidade patronal ou do trabalhador, pode ser submetida a um oficial do
trabalho que tentard resolver a questdo. Qualquer pessoa que alegue uma
violagdo da Lei pode apresentar uma queixa ao Oficial Distrital do Trabalho
que pode instaurar um processo para fazer cumprir a Lei. Em ambos os
casos, um sindicato ou uma organizagdo de empregadores pode
representar a pessoa. Nao obstante esta disposi¢cdo, uma pessoa pode
apresentar pessoalmente uma queixa ao Tribunal para obter alivio no prazo
de um més apds o Oficial Distrital do Trabalho ter decidido nédo processar
judicialmente

Mauricias

Tipo de
Autorizacéo

Trés categorias: Autorizagdo de Ocupacao; Autorizagcoes de Trabalho; e
Certificado de Isenc¢ao.
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No entanto, a maioria dos empregados estrangeiros necessita de
autorizagao de trabalho.

Requisitos de
aplicacao

Aplicacgbes para Autorizagoes de Trabalho devem ser submetidas pela
entidade patronal. Os individuos estrangeiros que planeiam trabalhar nas
Mauricias também necessitam de autorizacao de residéncia. Lista de
verificagcéo da aplicagéao:

As aplicac¢des de autorizacéo de trabalho devem ser apresentadas
no formulario prescrito.

Carta de Apresentacao da Empresa solicitando a autorizagéo de
trabalho para o expatriado

4 Fotos tamanho passaporte. As fotografias devem ter entre 35mm
e 40mm de largura e entre 45mm e 50mm de altura e ser tiradas
contra um fundo claro.

Cépia das partes relevantes do passaporte mostrando o nome, data
de nascimento, local e data de emissao do passaporte, foto,
numero do passaporte e movimento para cada funcionario
estrangeiro

Quando aplicavel, devem ser apresentadas cépias autenticadas
das qualificacoes académicas, vocacionais e profissionais e
detalhes da experiéncia de trabalho em Francés ou Inglés

Perfil profissional de cada expatriado

Se o saldrio forigual ou inferior a 30.000 MUR ou menos, uma cdpia
do Contrato de Trabalho devidamente verificada pela Divisdo do
Trabalho do MLIRET. Se o salario for superior, prova documental da
entidade patronal certificando que o expatriado recebera um salario
mensal de mais de 30.000 MUR.

Um atestado médico provisério que pode ser obtido no Ministério da
Saude e Qualidade de Vida.

Uma cépia do Certificado de Constituigdo e do Cartao de Registo
Comercial da empresa.

Anuncios originais da Imprensa que apareceram em dois jornais de
destaque em tamanho A5. Nome do Jornal e data do anuncio
devem ser claramente visiveis no anldncio de imprensa e o resultado
do exercicio de selecgdo também deve ser apresentado.

Ultimo Recibo do Fundo Nacional de Pensées (NPF) com lista dos
trabalhadores locais registados no NPF.

Particularidades do Agente de Recrutamento Licenciado (tanto local
como no estrangeiro) e licenca de recrutamento valida.

Volume de negdécios da empresa durante os ultimos 3 anos.

Carta de delegacgao, quando aplicavel.

Carta de Apresentagdo da empresa especificando o enderego de
acomodacao do expatriado.

Documentos adicionais para sectores especificos sao necessarios.

Duracédoda
autorizacao
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Normalmente por um periodo de 4 anos (para trabalhadores estrangeiros
qualificados)
Renovacgéo: trés meses antes da expiragado da actual Autorizagéo de

Trabalho
Emprego de A Lei dos Nado-Cidadaos prevé que os nao-cidadaos ndo podem exercer
Estrangeiros qualquer profissao nas Mauricias a menos que tenham uma autorizagao de

trabalho valida. As autorizacoes de trabalho sdo emitidas pela Divisdo de
Emprego do Ministério do Trabalho, Relacées Industriais, Emprego e
Formacao, sujeitas a determinadas condi¢cdes. A Lei dalmigragdo contém
disposicoes e orientagdes sobre imigrantes proibidos, autorizagdes de
residéncia e responsabilidade das empresas de transporte. Existem trés
categorias de autorizagdes: autorizagao de ocupacgao; autorizacéo de
trabalho e isencédo de autorizagcéao.

A autorizagao de ocupacao € uma autorizagcdo combinada de trabalho e
residéncia que permite aos cidadaos estrangeiros trabalhar e residir na
Mauricias. Uma autorizagao de ocupacgéao pode ser concedida a
estrangeiros de trés categorias: investidores, trabalhadores por conta
prépria e profissionais . Sdo0 necessarias diferentes transferéncias
financeiras para investidores e trabalhadores por conta propria a fim de se
qualificar para tal autorizagcdo. Um empregado profissional empregado
numa empresa sediada nas Mauricias pode obter uma autorizagdo desde
que a pessoa ganhe mais do que um determinado montante.

Geralmente, as autorizagdes de trabalho para ndo-cidadaos sdo emitidas
pela Divisdao de Emprego do Ministério do Trabalho, Relagdes Laborais,
Emprego e Formacgé&o. Os trabalhadores estrangeiros com idades
compreendidas entre os 20 e 60 anos sao elegiveis para uma autorizagéo
de trabalho se possuirem as competéncias, qualificacbes e experiéncia
necessarias para o trabalho. Uma empresa Mauriciana que pretenda
empregar um estrangeiro deve apresentar ao Ministério um pedido de
autorizacao de trabalho. Dependendo da industria, a entidade patronal
precisa de obter aprovacgao prévia para recrutar mao-de-obra estrangeira
antes de apresentar uma aplicagdo. O Ministério decidira entao se existe
uma escassez de tal mao-de-obra no mercado local e permitira a entidade
patronal procurar um candidato ideal no estrangeiro. O contrato de
trabalho dos trabalhadores estrangeiros que ganham abaixo de um
determinado limiar salarial deve ser controlado pela Divisdo do Trabalho do
Ministério. O objectivo é assegurar que todas as condigc6es mencionadas
no contrato estejam em conformidade com as defini¢cdes e legislagéo
definidas. A Divisdo do Trabalho coloca um selo no contrato de trabalho, e
depois envia-o de volta a entidade patronal. O processo leva de 3 a 5 dias
uteis.

E necessdria uma autorizacgéo de salde proviséria da secgdo de
trabalhadores migrantes da unidade de saude ocupacional do Ministério da
Saude e Qualidade de vida para cada trabalhador estrangeiro a ser
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empregado. A empresa que pretende empregar trabalhadores estrangeiros
deve apresentar um relatério médico completo para cada trabalhador
migrante obtido no seu pais de origem antes da sua chegada.

Os regulamentos de isengao de Emprego de Nao-Cidadaos, estipulam que
certas categorias de expatriados estdo isentos de uma autorizagcao de
trabalho durante o seu periodo de emprego. No caso de uma aplicagédo néo
ser aprovada pelo Ministro, a entidade patronalr pode recorrer da decisao
por meio de uma carta. S é permitido um recurso por aplicagao.

Uma autorizagao de saude final sera concedida a chegada dos expatriados
apos a repeticdo dos seguintes testes: raio-X toracico, um certificado
médico para os expatriados que viajam da india certificando que o
expatriado ndo sofre de lepra; e um teste de VIH e um teste de Filariose.

As empresas devem apresentar pedidos de renovacao das autorizacoes de
trabalho relativamente aos seus trabalhadores 3 meses antes do termo das
suas actuais autorizagdes de trabalho. No caso de a empresa deixar de
empregar os trabalhadores apds a expiragdo das suas autorizagbes de
trabalho,devem ser tomadas disposi¢cdes no mais curto prazo para que
estes sejam enviados de volta ao seu pais de origem. Os pedidos de
renovacao de autorizagdes de trabalho recebidos apds o termo das actuais
autorizagdes de trabalho ndo serdo considerados. O pedido de renovacao
segue 0 mesmo processo que é seguido no pedido de uma nova
autorizacdo de trabalho; no entanto, os empregados estrangeiros que
tenham permanecido mais de 4 anos na Mauricias devem prestar em uma
declaragao juramentada de que nao irdo requerer a cidadania Mauriciana.

Politica Nacional
de Migracéo
Laboral

As Mauricias nao tém uma Politica Nacional de Migragcao Laboral dedicada.
No entanto, em 2018, foi publicado um documento sobre a Politica de
Migracdo e Desenvolvimento e um Plano de Acgao que o acompanha, o
qual aborda amplamente as ligacdes entre a migracao e varios sectores e
inclui uma seccéo especifica sobre migragao e politicas nacionais de
mercado de trabalho e emprego. O objectivo geral da sec¢édo sobre
migracgao e politicas nacionais de mercado de trabalho e emprego é
explorar o potencial da migragdo com o objectivo de alcancar os objectivos
do mercado de trabalho e das politicas de emprego. Para alcancgar este
amplo objectivo, sdo propostas varias medidas politicas, como se segue:

e Estabelecer uma politica nacional de emprego de pleno direito com
o objectivo de aumentar o emprego e satisfazer as exigéncias do
mercado de trabalho e da economia, com base nos principios da
agenda do trabalho decente . Considerando o estatuto das
Mauricias, como pais de acolhimento e de envio, a politica de
emprego deve ter plenamente em consideragao o papel socio-
econdmico da migracdo naformagao das necessidades do
mercado de trabalho nacional e retirar o maximo beneficio da
migracgao laboral, incluindo o envolvimento da didspora e imigragao;
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e Avaliar quantitativa e qualitativamente, do ponto de vista das
competéncias e do emprego, as necessidades e prioridades do
mercado de trabalho ligadas a novos desenvolvimentos em relagéo
a diversos sectores e estratégias nacionais (ex., economia
oceanica, fabricacao, estratégia Africana das Mauricias), a fim de
determinar cenarios futuros e o impacto no mercado de trabalho, e
a migracao interna e externa;

e Tomar medidas para a revalorizacdo de certos sectores e empregos,
tais como a fabricacao (a maior entidade patronal do pais) e os
sectores da construcao, de modo a atrair os candidatos a emprego
locais. As condigdes de trabalho, os varios incentivos e politicas de
remuneracao precisam de ser revistos e proporcionar condi¢gdes
mais favoraveis;

e Estabelecer programas de apoio aos candidatos a emprego locais
para adquirir conhecimentos de profissionais estrangeiros
(empresas estrangeiras, trabalhadores estrangeiros e especialistas)
e membros da didspora para poderem servir em varios sectores;

e Com base na avaliacao das necessidades emergentes do mercado,
explorar possibilidades e oportunidades de colaboracao no dominio
laboral com paises da regido e em Africa (& luz da Estratégia das
Mauricias para Africa e dos seus resultados esperados), em
particular com os estados membros do COMESA, da SADC e da
I0C;

e Operacionalizar o quadro do Programa Acelerado de Integracéao
Econdmica (APEI) a fim de responder as necessidades do mercado
de trabalho e de criar oportunidades de emprego;

e Melhorar, numa base regular, o Sistema de Informa¢&o do Mercado
de Trabalho e reforgcar o papel e as capacidades dos Centros
Publicos de Informacgao sobre Emprego em termos de informacgéao e
prestacao de servigos aos candidatos a emprego, aos migrantes
regressados e aos candidatos a migrantes.

Instituicdes As principais instituicdes sao os inspectores do Trabalho e o Conselho
Nacionais do Consultivo do Trabalho. O Secretario Permanente tem uma vasta gama de
Mercado de poderes de entrada, acesso e busca.

Trabalho

Ainspeccgao laboral é da responsabilidade do Ministério e encarregue da
aplicagéo da lei ao abrigo do gabinete do Secretario Permanente. O
Secretdrio Permanente tem uma vasta gama de poderes de entrada, acesso
e pesquisa. Os trabalhadores também podem apresentar queixas sobre
quaisquer questdes decorrentes do emprego para investigacao pelo
Secretario Permanente. Se for constatada a ndo-conformidade, uma
ordem de conformidade podera ser emitida . A entidade patronal tem sete
dias para contestar uma ordem de conformidade em Tribunal, caso
contrario, o cumprimento é exigido no prazo de 14 dias. O Conselho é
composto porigual niumero de funcionarios publicos e representantes das
entidades patronais dos trabalhadores. O Conselho aconselha o Ministro
sobre o funcionamento e a aplicagao de ERA, é responsavel pela
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contribuicéo, consideracao e apresentagao de propostas da lLO. Quando
houver razbes para crer que uma infracgéo possa ter sido cometida, o
Secretario Permanente pode emitir uma citagao e investigar o assunto. Os
servigos de inspeccgao estdo protegidos de obstrugao.

Mocambique

Tipo de Visto de trabalho: por 30 dias, pode ser prorrogado até 60 dias
autorizagéo Autorizagao de Residéncia Temporaria: se o contrato de trabalho for
superior a 60 dias.

Requisitos de - Passaporte ou documento similar: O documento deve ter uma

aplicacéao: validade ndo inferior a seis (6) meses / 180 (cento e oitenta) dias.

- Provade posse de fundos suficientes durante a estadia do
candidato em Mocambique.

- Uma foto recente em tamanho de passaporte.

-  Certificado de registo criminal com validade ndo superior a noventa
dias, emitido pela autoridade competente do pais de origem ou do
pais de residéncia durante os ultimos 2 anos. (deve ser traduzido
para portugués)

- Atestado médico

- Autorizagdo pelo ministério da justica se o trabalho estiver
relacionado a uma organizacgéo religiosa

- Documento de investimento e/ou permisséao de trabalho assinado
pela autoridade competente se o candidato for empresario

- Autorizacao ou permissao para trabalhar, emitida pelo Ministério do
Trabalho, se o candidato estiver a trabalhar com ou sem
remuneragao

- Contrato de trabalho assinado pelas autoridades competentes, se
empregado por terceiros

- Oformulério intitulado PEDIDO DE APLICACAO PARA
MOCAMBIQUE tem de ser devidamente preenchido e assinado pelo
candidato. O formulario sé pode ser preenchido em Inglés,
Portugués ou Francés .

- Atestado médico

Duragéao da Nao ha informacéo clara disponivel
autorizagao

Emprego de A Lei da Imigracao fornece orientagdes detalhadas em termos dos
Estrangeiros requisitos, forma e procedimentos a seguir para a obtencado de uma
autorizacao de trabalho. Todos os estrangeiros que residem no territorio
nacional tém os mesmos direitos e garantias que um cidadao
mogambicano. A contratagao de empregados estrangeiros nao esta
sujeita a autorizacao ou aprovacao prévia do Ministério, mas deve ser
comunicada ou notificada ao Ministério. A entidade patronal pode
contratar uma percentagem fixa de empregados estrangeiros em funcéo do
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numero total de empregados nacionais ao seu servigo nos anos civis
anteriores, da seguinte forma : onde a empresa tem mais de 100
empregados, 5% do numero total de empregados; onde a empresa tem
entre 10 e 100 empregados, 8% do numero total de empregados; onde a
empresa tem até 10 empregados, 10% do numero total de empregados.
Para determinar a "quota", a entidade patronal deve apresentar um plano
de pessoal que inclua informacéo sobre as datas de inicio dos empregados
. Isto significa que qualquer entidade patronal que esteja a iniciar um
negdécio ou que deseje iniciar um negdcio deve estar registado no Ministério
do Trabalho, caso contrario ndo sera autorizada a contratar empregados
estrangeiros. Geralmente, como regra geral, uma empresa que realize um
projecto de investimento estrangeiro aprovado pelo Centro Mogambicano
de Promocéao de Investimentos pode ter o direito de empregar mais
empregados expatriados do que teria direito ao abrigo do regime geral de
quotas. Quando a entidade patronal pretende contratar expatriados, deve
fornecer provas de que: os potenciais empregados expatriados possuem as
qualificacbes académicas e profissionais exigidas; e que ndo ha, ou ndo ha
suficientes, mogambicanos com essas qualificagdes. A entidade patronal
sera obrigada a assegurar que os empregados estrangeiros, apos trés anos
de experiéncia de trabalho, efectuem uma transferéncia de conhecimentos
para o empregado local, a fim de engendrar a substituicdo do empregado
estrangeiro pelo empregado local. As entidades patronais terdo de pérem
pratica processos para permitir ou apoiar esta transferéncia. As regras
especificas aplicam-se aos sectores mineiro e petrolifero.

Politica Nacional

Nenhuma informacgéao disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicoes A Inspeccao do Trabalho controlara a legalidade das questdes laborais e
Nacionais do assegurara o seu cumprimento por ambas as partes, sendo a entidade
Mercado de patronal e o trabalhador. Os seus poderes estendem-se a formacéo de
Trabalho provas nos casos em que considerem necessario . Tém livre acesso a

todos os estabelecimentos que estio sujeitos a sua supervisdo. As
entidades patronais s&o obrigados a fornecer-lhes todas as informacdes
necessarias para o desempenho das suas fungdes. Nao podem em
circunstancia alguma ter um interesse directo ou indirecto nas empresas
que estdo sob a sua supervisao. Serao aplicadas multas por qualquer
violagdo que seja denunciada pela Inspec¢éo do Trabalho.

A Comissao Nacional de Aconselhamento Laboral da conselhos sobre
politicas de reestruturacao e desenvolvimento, participagao de
organizacgoes representativas de entidades laborais e trabalhadores.

A Comisséo de Mediagao e Arbitragem Laboral € o orgado que procurara
resolver questdes relacionadas com o trabalho como forma de resolver
rapidamente o litigio sem passar pelos tribunais.
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Namibia

Tipo de
autorizacéo

Visto de Trabalho: por um periodo maximo de 3 meses
Autorizacao de trabalho temporario: de 1a 3

Requisitos de

- Formulario de aplicacao (3-1/0001) [PDF] devidamende preenchido

aplicagao e assinalado
- Formulario de Representacao (3-1/0002) [PDF] por Entidade
Patronal
- Formulario de Relatdrio Radioldgico (3-1/0004) [PDF] [PDF].
- Formuléario (3-1/0003) [PDF][PDF} de atestado médico.
- Duas (2) Fotos em tamanho de passaporte do requerente e do
cbnjuge acompanhante
- Qualificagdes e/ou Certificados de Ensino Superior
- Referéncia de Trabalhos Anteriores ou Certificados de Servigo
- Certificado de Registo Criminal do Pais de Origem (Para candidatos
maiores de 18 anos).
- Secasado com um cidaddo Namibiano, Contrato de Casamento
- Seaposigao foi anunciada, uma coépia do Anuncio
- Uma carta da Empresa/ Instituicdo Namibiana
- Uma carta da Empresa/Instituicao na qual esta actualmente
empregado com
- Cobpiade Passaporte valido
- Escritura do formulario de Pedido de Fianga (3-1/0005) [PDF]
Duragédoda Visto de Trabalho: por um periodo maximo de 3 meses

autorizacao

Autorizagao de trabalho temporario: de 1 a 3 anos.

Emprego de
Estrangeiros

Nenhuma informacgéo especifica disponivel para além da reflectida acima

Politica Nacional
de Migracéo
Laboral

Sob os auspicios do Ministério do Trabalho, Relagdes Industriais e Criagao
de Emprego, a Namibia publicou em Julho de 2019 uma Politica Nacional de
Migracao Laboral. Apés uma andlise contextual e com referéncia aos
quadros, instrumentos, politicas e leis internacionais, regionais e nacionais
relevantes, as metas e objectivos do NLMP com os seguintes principios
orientadores sdo:

(a) Maximizacao da migracao para o desenvolvimento

(b) Trabalho Decente

(c) Melhoria de Capacidades

(d) Inclusdo da Diaspora

(e) Trabalhadores migrantes, incluindo a protecg¢éo dos
trabalhadores vulneraveis

(f) Quadro normativo e avaliagcado comparativa

(g) Envolvimento de multiplos actores

(h) Apoio adequado de dados

(i) Regulacdo adequada

(i) Oportunidades de emprego decente, no pais e no estrangeiro

(k) Melhor gestdo da migracéo
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http://www.namibiaembassyusa.org/sites/default/files/documents/app_temp_work_or_study_permit.pdf
http://www.namibiaembassyusa.org/sites/default/files/documents/deed_of_surety.pdf

O NLMP estabelece entao objectivos e estratégias politicas especificas
como se segue :
Objectivos

(a) Desenvolver um sistema de migragao laboral que beneficie de forma
6ptima do impacto de desenvolvimento da migracao para a Namibia
e da migragao a partir da Namibia;

(b) Assegurar um controlo eficaz nas fronteiras e uma boa gestao dos
fluxos migratérios, incluindo a erradicagéao do trafico de seres
humanos, do contrabando, do trabalho infantil e do trabalho forcado
e da migracao irregular;

(c) Terum mandato legal e um contexto politico bem regulamentados e
informados, que estejam devidamente alinhados com os padrbes
internacionais e regionais relevantes;

(d) Empregar mao-de-obraimigrante para fornecer e transferir
competéncias criticas, na auséncia de recursos humanos
disponiveis;

(e) Regular adequadamente o recrutamento e selecgao de
trabalhadores migrantes, através de agéncias de emprego privadas e
servigos publicos de emprego supervisionados, de acordo com as
boas praticas universais;

(f) Incluir e utilizar eficazmente a capacidade dos trabalhadores
Namibianos no estrangeiro para apoiar o desenvolvimento na
Namibia e para transmitir competéncias a outros Namibianos;

(g8) Alargar a proteccdo baseada nos direitos aos trabalhadores
migrantes, bem como as vitimas de trafico, refugiados e requerentes
de asilo sob aforma, entre outros, de proteccao laboral e social, e
de acesso ajustica;

(h) Assegurar resultados de saude positivos para os trabalhadores
migrantes e agregados familiares e comunidades afectadas;

(i) Lidarcom o abuso de trabalhadores migrantes, incluindo
trabalhadores migrantes Namibianos no estrangeiro;

(j) Assegurar arecolha, andlise e divulgacao de estatisticas de
migracgao fiaveis; e,

(k) Melhorar as competéncias dos Namibianos para colmatar o défice
de competéncias no pais através de formagao (incluindo programas
de estagio, mentoria e aprendizagem) e projecgao da procura e
oferta de recursos humanos.

Estratégias

(a) Resolver as deficiéncias da migragao laboral através de uma maior
recolha, analise e disponibilidade de dados;

(b) Reforgar as inspeccgdes do trabalho nos locais de trabalho para
assegurar o cumprimento das obrigacdes de autorizagao de trabalho
e de outras leis relevantes;

(c) Rever o Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos e a
Classificagdo Padrao de Ocupacgédo para melhor compreender e
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(€)

(h)

(k)
(V)

tracar o perfil da educacéao e das competéncias no mercado de
trabalho da Namibia;

) Realizar inquéritos regulares de auditoria de competéncias;

Explorar oportunidades de trabalho Unicas para migrantes
Namibianos no estrangeiro através da migragao circular. Isto deve
estar ligado a garantia de protecgao suficiente destes trabalhadores
na pré-partida, enquanto estdo no estrangeiro, e no regresso;
Alargar os servigos prestados por PEAs regulamentados e pelos
servigos publicos de emprego aos trabalhadores migrantes, com
particular énfase na promocao do recrutamento ético, na auto-
regulacao e na utilizagcdo de um quadro dedicado e melhorado dos
servigos publicos de emprego;

Perfil da didaspora da Namibia e envolvé-la através do
desenvolvimento e de um quadro de apoio apropriado;

Ligagdo com a didspora da Namibia através de missdes estrangeiras
e associacoes da didspora da Namibia na criacdo de uma
plataforma de envolvimento e de um ambiente propicio ao
envolvimento;

Integrar as remessas nos quadros econdmico, social e de migragéo
na Namibia;

Melhorar o desenvolvimento de competéncias, formacao e gestao
de recursos humanos na Namibia, através da reforma do sector da
educacéo (incluindo TVET);

Implementar quadros estratégicos sobre migragao e salde e
melhorar as instalagbes de salde e reforgar a capacidade;
Assegurar o acesso e a portabilidade dos beneficios da seguranca
social para os trabalhadores migrantes, e abordar a protecgcéo
deficiente dos trabalhadores migrantes Namibianos no estrangeiro;

(m) Melhorar e gerir um Sistema de Gestao da Migracao Transfronteirica

(s)
(t)

dedicado;

Abordar o trafico de seres humanos protegendo as vitimas de trafico
(VOTs) e finalizar a nova lei global sobre o trafico de seres humanos;
Comparar implementacao da Politica de Migracao Laboral com os
instrumentos e programas internacionais, da UA e da SADC;
Desenvolver e implementar acordos bilaterais
vinculativos/executdveis que abordem as necessidades de migragéo
laboral;

Melhorar a recolha e utilizagdo de dados sobre migragao laboral
reforcando o NSA e o ambiente estatistico da migracao; desenvolver
indicadores de migracgao laboral; acelerar o desenvolvimento do
LMIS e a integracao de dados sobre migracgéo laboral;

Adoptar um quadro juridico/regulamentar adequado que informe a
implementacao desta politica;

Monitorizar e avaliar aimplementacao desta politica;

Desenvolver um plano ou estratégia de comunicagao dedicada,
apoiada pelo estabelecimento de um Sistema de Gestao de
Informacgéo (IMS);
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(u) Abordar o problema generalizado dos migrantes laborais
estrangeiros que alteram o seu estatuto no mercado de trabalho e
daqueles que estao a iniciar o seu préprio negocio, apds a sua
chegada a Namibia;

(v) Aplicar obrigacdes de sub-estudo e importagcdo de competéncias,
apoiadas por um mandato legal apropriado. Alterar a legislagao
relevante para lidar com as deficiéncias relativas aos programas de
sub-estudo;

(w) Simplificar o processo de autorizagcao de trabalho, assegurando
membros permanentes e a tempo inteiro do Comité de Seleccédo de
Imigracao; e,

(x) Harmonizar as qualificagcdes e o quadro padronizado de avaliagao
das qualificagdes estrangeiras no contexto da SADC e da UA.

Instituicoes
Nacionais do
Mercado de
Trabalho

O Conselho Consultivo Laboral € composto por um presidente e 12 outros
membros representados igualmente pelo Estado, e membros nomeados
pelas organizagdes sindicais e patronais registadas.

O Conselho deve investigar e aconselhar o Ministro sobre uma vasta gama
de questdes, incluindo: politica nacional, negociagao colectiva, redugao do
desemprego, questdes decorrentes da ILO, ou Estados internacionais ou
regionais de que a Namibia € membro, legislagao sobre questdes laborais,
recolha e compilagdo de informacgoes e estatisticas, desempenho da
prevengao e resolugao de litigios pelo Comissario do Trabalho, e painéis
para resolver questoes de interesse nacional.

Vérias disposi¢des relativas a destituicdo e preenchimento dos membros,
comités, governagao das reunides, administragdo e nomeagao de um
secretario permanente do Conselho Consultivo do Trabalho sao
estabelecidas na Lei.

O Comité de Prevencao e Resolugao de Litigios é criado para aconselhar o
Conselho Consultivo do Trabalho em matérias relacionadas com regras,
politicas, directrizes, normas éticas e critérios de nomeacgéao de
conciliadores e arbitros; e a fim de rever e informar sobre o desempenho do
Conselho do Trabalho. A composicao do Comité inclui um presidente e dois
representantes do Estado, entidades patronais registadas e sindicatos
registados.

O Comité dos Servigos Essenciais investiga e recomenda a designacao de
servicos essenciais ao Conselho Consultivo do Trabalho. O Comité é
composto por um presidente, que € membro do Conselho Consultivo do
Trabalho, e quatro membros com conhecimentos e experiéncia em direito
do trabalho e relagbes laborais, nomeados ou designados pelo Conselho
Consultivo do Trabalho.
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A Comissédo Salarial é constituida a discricdo do Ministro e deve investigar
os termos e condi¢gdes de emprego, incluindo a remuneracgéo e apresentar
um relatdrio ao Ministro para efeitos de elaboragado de uma ordem salarial.
A Comissao é composta por um presidente e igual nUmero de
representantes de empregadores e sindicatos registados. Um Secretario
Permanente esta disponivel, conforme necessario, para o trabalho da
Comissao. A Comisséao Salarial é dirigida por um mandato determinado
pelo Ministro que especifica a industria, as categorias de empregados e 0s
assuntos a investigar. As ordens salariais ou convencgodes colectivas s6
podem ser investigadas apds 12 meses de entrada em vigor. O Ministro
deve publicar um aviso no Diario com os pormenores da investigacao e
convidando a apresentar representagoes escritas.

O Tribunal do Trabalho é uma divisdo do Tribunal Superior. E presidido por
um Juiz-Presidente e juizes. Tem competéncia exclusiva para determinar os
recursos das decisoes do Comissario do Trabalho, arbitragens e ordens de
conformidade; revisdes dos tribunais arbitrais, do Ministro, do Secretario
Permanente ou do Comissério do Trabalho em termos da Lei e qualquer
outra questédo relacionada com o emprego ou o trabalho. Tem uma vasta
gama de poderes especificados e poderes inerentes em relagdo a questdes
laborais. As ordens de custos do Tribunal estdo, contudo, limitadas a
incidéncias de conduta frivola e vexatdria.

O Comissario do Trabalho e o Comissario Adjunto do Trabalho sao
nomeados pelo Ministro. As fungdes do Comissario do Trabalho incluem o
registo de litigios, aconselhamento, conciliagéo e resolugédo de litigios,
arbitragem, compilacao e publicacao de informacgdes.

O Ministro pode nomear inspectores do trabalho que devem ser
confirmados pelo Secretario Permanente. Os inspectores tém poderes
gerais de entrada, busca e apreensdo. Os inspectores podem emitir ordens
de conformidade. E uma infracgao impedir, obstruir, ou fornecer
informacoes falsas, alegar falsamente ser um inspector do trabalho ou nao
cumprir uma ordem de conformidade de um inspector. As infracgoes
podem acarretar uma multa ou até dois anos de prisdo ou ambas.

Seicheles

Tipo de
autorizagéo

Autorizacdo de Actividade Remunerada (GOP)/Autorizacéo de Trabalho

Requisitos de
Aplicagéo

A entidade laboral é responsavel por requerer a autorizagao, mas no caso
de trabalhadores independentes, o individuo que procura emprego é
obrigado a apresentar a aplicacao.

O pedido deve ser apresentado uma semana antes de se esperar que 0
empregado comece a trabalhar

1000 Sr para processamento da aplicagdo GOP
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A taxa para toda a duragéo da licenga solicitada é. 700 Sr/- por més ou
parte dela deve também acompanhar o formulério de aplicagao.

Ao considerar uma aplicacao de Licenga de Ocupagao Remunerada, sao
tidos em conta os seguintes aspectos : (a) o caracter, areputagcdoea
saude do potencial empregado e, quando relevante, de qualgquer membro
do seu agregado familiar a ser aprovado na autorizacéo ; (b) a qualificacéo
profissional ou técnica da pessoa a empregar ; c) a disponibilidade dos
servicos de pessoas ja existe nas Seicheles ; (d) a protecgao do interesse
local; (e) o beneficio econdmico e social que o candidato / potencial
empregado pode trazer para as Seicheles ou melhorar com a sua presencga

Uma autorizagao de residéncia é emitida a uma pessoa que - (a) ndo é um
imigrante proibido; (b) tem uma ligacao familiar ou doméstica com as
Seicheles ; (c) deu ou dara uma contribuigcdo especial a vida econdmica,
social ou cultural das Seicheles .

Duragao da
autorizacéo

Nenhuma informacgéao especifica disponivel. O requesito requer uma taxa
de 700 Sr. por més para toda a duragao da autorizagao solicitada.

Emprego de
Estrangeiros

A Lei daImigracao fornece os parametros dentro dos quais o emprego de
cidadaos estrangeiros é regulado. O pedido de uma autorizagéo de
Actividade Remunerada deve ser apresentado, na forma prescrita, ao
Ministro do Interior e dos Transportes através do Director da Imigracéo,
sujeito ao cumprimento de disposicdes especificas. Todas as pessoas
gue chegam as Seicheles devem comparecer perante um Oficial de
Imigracao e estar na posse de um passaporte valido, provas documentais
relativas a sua pretensao de entrar ou permanecer nas Secheles. O
Director da Imigracao pode exigir, relativamente a qualquer pessoa que
entre nas Seicheles como condicao, o depdsito de uma soma de dinheiro
ou o fornecimento de uma garantia, que o Director da Imigracao pode
aceitar em vez desse depdsito.

Geralmente, os cidadaos estrangeiros que viajam para as Seicheles nao
necessitam de visto de negécios. O visto de visitante é emitido a chegada e
€ inicialmente valido por um més. A autorizagao de visitante pode ser
inicialmente prorrogada por mais dois meses e posteriormente em
incrementos de trés meses . Apds a entrada inicial numa autorizacéo de
visitante, o cidad&o estrangeiro pode obter uma autorizagéo de trabalho
"Autorizagdo de Actividade Remunerada" que permite ao seu titular estar
ocupado de forma remunerada nas Seicheles e isto pode ser feito por uma
entidade patronal ou por conta prépria. O pedido de autorizagao de
trabalho deve ser apresentado pelo menos 10 semanas antes da data
prevista para o inicio do trabalho e o empregado nédo deve entrar no pais
com o objectivo de aceitar um emprego antes de obter a autorizagio de
trabalho.
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O pedido de autorizacéo deve ser apresentado de forma prescrita ao
Ministro através do Director da Imigragéo pela pessoa que solicita a
autorizagao, no caso de um trabalhador por conta propria ou pela futura
entidade patronal. Ao analisar o pedido, o Ministro deve ter em conta: o
caracter, areputacao e a saude do requerente e, se relevante, de qualquer
membro da sua familia; a qualificacao profissional do requerente; a
disponibilidade de servicos de pessoas ja presentes nas Seicheles; a
proteccao dos interesses locais e 0 beneficio econédmico e social que o
requerente pode trazer para as Seicheles ou melhorar com a sua presenca.

As entidades patronais do sector do turismo, construcéao, agricultura,
fabricacao, pesca e servigos financeiros estao sujeitas ao sistema de
quotas e as entidades patronais podem recrutar trabalhadores no
estrangeiro dentro do limite das quotas sem necessidade de anunciar
empregos nas Seicheles. Todas as empresas locais registadas nestes
sectores que desejem recrutar trabalhadores nao locais solicitardo um
certificado de elegibilidade por escrito no Ministério do Trabalho e do
Desenvolvimento dos Recursos Humanos. Para ser elegivel para o
atestado de direito, uma empresa deve provar que esta actualmente a
cumprir todas as disposi¢des da Lei do Emprego e os regulamentos
governamentais e que esta dentro dos limites do direito a quota. Se a
aplicacao for aprovada, o Ministério fornecera a entidade patronalum
atestado de direito confirmando que a entidade patronal é elegivel para
recrutar ao abrigo do direito de quota. Se a aplicagéo nao for aprovada nos
casos em que a empresa estiver acima do direito de quota ou néo aderir as
leis das Seicheles, a entidade patronal tera o direito de recurso para o
Ministro do Trabalho e Desenvolvimento dos Recursos Humanos. O
certificado emitido s6 é valido por um periodo de um ano e a sua
renovagao nao sera automatica. A empresa devera dirigir-se ao Ministério
do Trabalho e Desenvolvimento de Recursos Humanos para informar sobre
aintencdo de renovacéo.

Uma vez emitido o atestado de direito pelo Ministério do Trabalho e do
Desenvolvimento dos Recursos Humanos, a entidade patronal devera
apresentar o certificado, juntamente com a lista de estabelecimentos
actualizada da empresa, que ndo devera ter mais de um més, ao Ministério
dos Assuntos Internos e dos Transportes quando solicitar a autorizagdo de
trabalho. Na sequéncia da emissao da autorizagdo de trabalho pelo
Ministério do Interior e dos Transportes, as entidades patronais séo
obrigadas, de acordo com a Lei do Emprego, a submeter, no prazo de um
més apds o recrutamento, o contrato de trabalho do trabalhador
estrangeiro ao Ministério do Trabalho e do Desenvolvimento dos Recursos
Humanos, para atestagdo garantindo que os termos e condi¢cdes de
emprego estdo em conformidade com a legislagéo laboral nacional. As
empresas devem apresentar a sua lista de estabelecimento de trés em trés
meses ao Ministério, como parte do processo de controlo do emprego dos
trabalhadores estrangeiros. As entidades patronais abrangidas pelo direito
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a quotas também sédo obrigadas a apresentar a lista e os detalhes das
ofertas de emprego. Quando aplicavel, a entidade patronal pode ser
obrigada a apresentar um plano de localizagéo a pedido do Ministério do
Trabalho e do Desenvolvimento dos Recursos Humanos.

Os seguintes sectores: industria e comércio, trabalhadores domésticos
para lares de idosos privados e trabalhadores domésticos para entidades
patronais individuais sdo obrigados a testar primeiro o mercado de
trabalho local para preencher as suas vagas e o Ministério do Trabalho tem
de se certificar de que ndo conseguem encontrar uma pessoa local
qualificada para preencher esses postos antes da entidade patronal
solicitar um atestado de direito para trazer um trabalhador estrangeiro.

Politica Nacional

Informacgéao nao disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicdes Comité Consultivo Nacional do Emprego composto por representantes
Nacionais do dessas organizacdes e do Governo para aconselhar o Ministro em assuntos
Mercado de relacionados com as relagdes laborais e qualquer assunto especifico
Trabalho submetido ao Comité pelo Ministro.

As fungodes do Conselho Consultivo para o Emprego sao as de aconselhar o
Ministro sempre que um assunto lhe seja submetido pelo Ministro.

Os Oficiais Competentes podem, para efeitos de verificagao, interrogar
qualquer entidade patronal ou trabalhador sobre qualquer assunto
relacionado com o trabalho e exigir a apresentacéo pela entidade patronal
para exame de qualquer registo, recorde, devolugcdo ou outro documento.
Além disso, podem exigir que uma entidade patronal forneca projeccoes
das actividades futuras e das necessidades de mao-de-obra da entidade
patronal. O oficial competente pode dar quaisquer instrugdes ou
conselhos necessarios para garantir a conformidade.

Africa do Sul

Tipo de
autorizacéo

Visto de Trabalho Geral

Visto de Trabalho de Competéncias Criticas: Para profissionais de alta
competéncia, como engenheiros, planeadores, auditores financeiros,
médicos,etc.

Visto de trabalho de transferéncia dentro da empresa: Quando empresas
multinacionais decidem transferir os seus funcionarios principais que
trabalham numa sucursal estrangeira para a Africa do Sul

Requisitos de
aplicacéo

Para Visto Geral de Trabalho:

Antes de apresentar um pedido de visto de trabalho geral, a potencial
entidade patronal do requerente é obrigada a solicitar ao Departamento do
Trabalho um certificado que confirme que -
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apesar de uma busca diligente, a potencial entidade patronal ndo
conseguiu encontrar um candidato adequado com qualificagdes ou
competéncias e experiéncia equivalentes as do requerente;

o candidato possui qualificagbes ou competéncias e experiéncia
comprovadas de acordo com a oferta de emprego;

o salario e beneficios do candidato ndo séo inferiores ao salario e
beneficios médios dos cidadédos ou empregados que ocupam posicoes
semelhantes na Republica;

um contrato de trabalho que estipula as condicoes de emprego e é
assinado tanto pela entidade patronal como pelo requerente esta em
conformidade com os padrdes laborais da Republica e esta condicionado a
aprovacao do visto geral de trabalho;

uma prova de qualificagdo avaliada pelo SAQA e traduzida por um tradutor
ajuramentado para uma das linguas oficiais da Republica ; e

dados completos da entidade patronal, incluindo, quando aplicavel, prova
do registo da empresa na Commissao de Propriedade Intelectual e
Companhias (CIPC).

Depois pode ser apresentado o pedido de visto geral de trabalho e sera
necessario o seguinte para uma aplicacao geral de visto de trabalho:
Oferta e aceitagcdo de emprego.

CVv.

Prova das tentativas da entidade patronal de recrutar primeiro um
residente permanente ou cidad&o Sul-africano para o cargo.

Registo em SAQA, confirmando as qualificagdes do aplicante.
Comprovacgao de boa saude e caracter.

Os pedidos de visto devem ser feitos no pais de origem dos requerentes. O
processo de renovacao pode ser feito na Africa do Sul

Duragcao da
autorizacao

2 a4 anos e pode ser extendido.
Ap6s 5 anos de trabalho continuo, o empregado pode candidatar-se a uma
residéncia permanente

Emprego de
Estrangeiros

De acordo com a Lei dos Servigos de Emprego, uma entidade patronal néo
pode empregar um cidadao estrangeiro antes de verificar se o cidadao
estrangeiro tem uma autorizacdo de trabalho valida. A Lei dalmigracéao
fornece disposicdes e orientacdes detalhadas sobre os procedimentos a
seguir quando se emprega um estrangeiro sujeito ao cumprimento de
requisitos especificos. As entidades patronais devem assegurar-se de que
dispdem de um programa de transferéncia de competéncias em vigor em
relagcdo a qualquer posicdo ocupada por qualquer estrangeiro. Todos os
trabalhadores numa relagao laboral na Africa do Sul, independentemente
do seu estatuto, gozam da proteccao das leis laborais. Para trabalhar na
Africa do Sul, o empregado deve ser cidaddo ou possuir um visto de
trabalho valido emitido pelo Departamento dos Assuntos Internos, com a
aprovacéo do Departamento do Trabalho de que a pessoa possui
competéncias escassas ou criticas que nao podem ser desempenhadas
por um sul-africano. A entidade laboral deve assegurar o cumprimento das
seguintes medidas antes de empregar um cidadao estrangeiro: antes de
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recrutar um cidadao estrangeiro, a entidade patronal deve certificar-se de
que nao ha outras pessoas na Republica com competéncias adequadas
para preencher a vaga; e a entidade patronal deve assegurar-se de que
dispoe de um programa de transferéncia de competéncias emrelagcéao a
qualquer cargo em que um cidadao estrangeiro esteja empregado. O visto
geral de trabalho sera emitido a um funcionario estrangeiro que tenha
obtido um cargo numa empresa Sul-africana. As credenciais dos
empregados serdo examinadas pelo Departamento do Trabalho para
garantir que estes possuiem as qualificagdes relevantes para os cargos.

Geralmente, um cidadao estrangeiro com competéncias especializadas ou
excepcionais pode receber um visto de trabalho de competéncias criticas
durante trés anos, com possibilidade de prorrogagdo. O Ministro do
Trabalho e o Ministro do Comércio e Industria publicam anualmente uma
lista de competéncias criticas. O candidato ndo tem de obter uma posigao
de emprego antes de solicitar um visto de trabalho de competéncias
criticas. Ao abrigo do visto, o individuo pode entrar na Africa do Sul por um
periodo maximo de um ano, periodo em que o visto expirara se ndo tiver
sido obtido um emprego relevante. O candidato deve demonstrar que
possui as referidas competéncias criticas, tais como possuir um diploma
avancgado ou publicagcdes na sua area. O individuo deve registar-se no
grupo profissional especializado Sul Africano e as qualificagbes do
empregado serdo avaliadas com base nos padrdes Sul-Africanos.

O Departamento de Assuntos Internos pode emitir um visto de trabalho de
Transferéncia Dentro da Empresa, o que permite a um funcionario
estrangeiro de uma empresa com relagdées comerciais na Africa do Sul
trabalhar no pais por um maximo de 4 anos com a referida empresa. As
empresas admissiveis incluem as que tém uma sucursal, filial ou afiliada
na Africa do Sul. O candidato deve ser empregado da empresa-méae
durante pelo menos 6 meses antes da transferéncia.

Um individuo pode possuir um visto sul-africano, mas ndo ser empregavel.
Estes vistos incluem: visto de familiares; visto de cdnjuge a menos que
tenha sido concedido alojamento especifico; visto de parceiro de vida a
menos que tenha sido concedido alojamento especifico; visto de
reformados; visto de tratamento médico e uma autorizagéo de
voluntariado.

Politica Nacional

Nenhuma informagéo disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicoes O LRA prevé a criagdo da Comissao de Mediacao e Arbitragem de
Nacionais do Conciliagdo, o Organismo Governamental composto por um presidente e
Mercado de trés membros representando o governo, a empresa e o trabalho. E dirigido
Trabalho por um Director e conta com comissarios e pessoal de apoio. A Comisséo

é independente e opera em toda a Africa do Sul. As funcdes obrigatérias
incluem a resolucéao de litigios através de conciliacédo e arbitragem em
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termos do LRA; assisténcia na criacao de féruns de trabalho; revisédo das
regras e publicagdo de informagdes. As fungdes discricionarias incluem a
prestagcido de aconselhamento, formagéo, conducgéo, supervisdo ou
escrutinio de eleigdes ou votos de sindicatos ou organizacoes de entidades
laborais. Uma das funcdes da Comisséao € acreditar os conselhos de
negociacao e as agéncias privadas para a resolucao de litigios, desde que
sejam cumpridas as condicoes e padroes necessarios. Aplicam-se
disposicoes especificas em relagao ao efeito de decisdes arbitrais que
podem ser executadas ou revistas no Tribunal do Trabalho, ou variadas ou
revogadas pela Comisséao.

O Tribunal do Trabalho é estabelecido sob o LRA e é composto por um Juiz
Presidente e um numero de juizes permanentes e em exercicio. O Tribunal
tem o mesmo estatuto que o Supremo Tribunal em relagdo a questdes sob
a sua jurisdicdo. O Tribunal tem amplos poderes para conceder
interdigcdes, emitir ordens declarativas, ordenar compensacoes e
indemnizagdes. Tem jurisdigdo inerente em relagdo a questoes de
emprego. O Tribunal de Recurso do Trabalho tem um Juiz Presidente, e é
composto por um painel de trés pessoas e inclui também juizes do
Supremo Tribunal. Os Tribunais do Trabalho e de Recurso também tém
jurisdicao civil exclusiva para conceder certas reducdes ao abrigo do
BCEA. Tém também competéncia concorrente com os tribunais civis em
matérias relacionadas com contratos de trabalho.

O Departamento do Trabalho inclui um Servigo de Inspecgéo que nomeia
inspectores do trabalho para monitorizar toda a legislag&o laboral,
incluindo o cumprimento da Lei das Relagcbes Laborais, da Lei das
Condicdes Basicas de Emprego, do pagamento de taxas e do cumprimento
da saude e seguranca e equidade laboral. Este servigo deinspeccgéo
também pode ser conduzido por um Conselho de Negociagao relevante e é
conduzido por uma inspecgéo separada para as minas e o transporte.

A Comissao das Condicoes de Emprego é criada ao abrigo do BCEAe é
uma Comissao consultiva responsavel por aconselhar o Ministro sobre
qualquer questao decorrente da aplicacéo da Lei; tendéncias e impactos
na negociagao colectiva que possam prejudicar os objectivos do BCEA; ou
politicas relacionadas. A Comissao é composta por trés especialistas
nomeados pelo Ministro que conhecem o mercado de trabalho e as
condi¢cdes de emprego; e um membro e membro suplente que
representam o trabalho organizado e as empresas organizadas, nomeados
através do NEDLAC. Um presidente é nomeado entre os membros.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho
(NEDLAC) é um orgao estatutario independente, constituido ao abrigo de
legislagao separada, constituido por um conselho executivo com
representantes do governo, do trabalho, das empresas e da comunidade.
A Comunidade so6 esta representada na Camara de Desenvolvimento,
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enquanto os outros constituintes estado representados nas camaras de
comeércio e industria; cAmaras publicas monetarias e financeiras e do
mercado de trabalho. Todas as questdes de emprego devem passar pelo
NEDLAC antes de serem apresentadas no Parlamento, e outras questoes
socio-econdmicas relacionadas podem também ser remetidas para o
NEDLAC.

No que se refere a Lei da Equidade no Emprego, a Comisséo paraa
Equidade no Emprego é criada e funciona como um érgao consultivo do
Ministro sobre todas as questdes de equidade no emprego e acgao
afirmativa em termos da EEA. E constituida por dois representantes do
governo, dos trabalhadores, das empresas e da comunidade e porum
presidente nomeado pelo Ministro.

Tanzania

Tipo de
autorizagéo

E necessdria uma autorizagado de residéncia para permanecer na Tanzania
por mais de 90 dias.

Trés tipos:

Classe A: Para trabalhadores independentes estrangeiros (investidores)
Classe B: Para expatriados que trabalham em empresas/instituicoes
privadas.

Classe C: Para outras classes de estrangeiros tais como investigadores,
reformados, Missionarios, Voluntarios,etc.

Requisitos de
aplicacéo

A maioria dos empregados precisa de obter uma autorizagcao de trabalho de
classe B e a aplicacao deve ser feita antes da entrada do potencial
empregado na Tanzéania

Requisitos gerais para classe B (também para renovagao apdés a expiragao)
Aplicacdo online devidamente preenchida

Carta de aplicacao

Autorizacao de trabalho emitida pelo Comissario do Trabalho (Tanzania
Continental e Zanzibar),

Uma Cépia do Passaporte Nacional (Com validade nao inferior a seis
meses),

Carta de apresentacao da entidade patronal

Foto de tamanho passaporte,

Uma foto em tamanho real

Curriculum Vitae do empregado,

Cépias autenticadas dos Certificados Académicos

Traducéo oficial de documentos/certificados no caso de serem redigidos
em outras linguas para além do Inglés ou Swahili

Descricao de fungdes para o expatriado/empregado

Contrato de Emprego

Autorizagéo Original de Classe B anterior (em caso de renovacéo ou
substitui¢&o)

Estrutura organizativa da empresa
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Registo de certificados de conselhos profissionais quando necessario, ex.,
NBAA, ERB, PSPTB, Concelho de Enfermeiras e Parteiras, conselho médico,
etc. ou qualificagbes que requerem registo em Instituicdes autorizadas e
emissao de Certificado, Despacho ou Licengas. Estes incluem:
Contabilistas, Engenheiros, Arquitectos, Topografos, Médicos, Professores,
Enfermeiros, Pilotos, Empregados em Empresas de Seguranca, Pessoal
Executivo em Instituigcdes Financeiras tais como Bancos, Agéncia de
Cambio etc.

Licenca de Negécios

Memorando e Estatutos ou Extracto do Registo Comercial mostrando os
accionistas da Empresa, a distribuicdo de acg¢des e o capital nominal da
empresa

Certificado de incorporacao ou Certificado de conformidade ou Nome de
Empresa Registo ou Certificado de mudanga de nome

Carta de nao objeccao (se o pedido tiver sido transferido de outra empresa)
Liquidagao de Impostos

Certificado do Numero de Identificagao do Contribuinte (TIN)

Duracédo da
autorizacéo

Para Classe A: Geralmente 2 anos para titulares de autorizagcdes de Classe
A e podem ser substituidos por mais 2 anos

Classe B: As autorizagdes de classe B sdo geralmente validas por dois anos
e podem ser renovadas por periodos adicionais

Emprego de
Estrangeiros

Existem trés classes de autorizagdes de residéncia que sao emitidas e
reguladas pela Lei da Imigragcdo. Todas as autorizagdes de residéncia ndo
séo geralmente emitidas por um periodo superior a 5 anos (incluindo as
renovacgoes), sob certas condi¢cdes. AlLei dos Nao Cidadaos
(regulamentacédo do emprego) regula o emprego de trabalhadores
migrantes na Tanzania continental. A Lei ndo se aplica aos membros da
comunidade diplomatica nem a outras pessoas isentas pelo Ministro do
Trabalho e de Assuntos de Emprego. Existem disposi¢cdes detalhadas que
regulam o emprego de ndo cidadaos. A emissao de autorizagdes é restrita a
classes especificas de emprego ou outras profissdes especificamente
listadas no Diario do Governo. Qualquer pessoa que deseje empregar ou
contratar um cidadao estrangeiro deve dirigir-se ao Comissario do
Trabalho. O Comissario do Trabalho € o principal responsavel pela
regulamentagdo e implementagéao das disposi¢gdes da lei. O Comissario do
Trabalho também aconselha o Ministro em todos os assuntos relacionados
com o emprego de ndo-cidadaos. Geralmente, o Comissario do Trabalho
tem autoridade para emitir autorizagdes de trabalho, cancelar autorizagdes
de trabalho, supervisionar e assegurar a implementacao do plano de
sucesséao, tal como previsto pela entidade patronal.

Um ndo-cidadéo nao pode realizar qualquer trabalho sem uma autorizagéo
de trabalho valida ou, em alternativa, sem um certificado de isengéao
emitido em conformidade com a presente Lei. Quando o pedido de
autorizacao de trabalho é apresentado ao Comissario do Trabalho, este
deve certificar-se de que foram explorados todos os esforgos possiveis
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para obter um especialista local. O Comissario do Trabalho ao considerar
um pedido de autorizacdo de trabalho deve ter em conta todos os acordos
regionais e bilaterais de que a republica é signataria. O Comissario do
Trabalho pode convocar a pessoa que apresentou o pedido para um exame
no momento e no local que ele especificar. Uma entidade patronal que
pretenda empregar ou contratar um nao-cidadao deve apresentar ao
Comissario do Trabalho um plano de sucessao que deve estabelecer um
plano de sucesséao claramente articulado dos conhecimentos ou
especialidade dos ndo-cidadaos aos cidadaos durante o seu mandato de
emprego, ou qualquer outra informacgao, tal como deve ser dirigida pelo
Comissario do Trabalho. A entidade patronal deve estabelecer um
programa de formacgao eficaz para produzir empregados locais que
assumam as fung¢des do especialista ndo-cidadao.

Geralmente a autorizagao de trabalho é emitida por um periodo de 24
meses, sujeito a renovacoes que nao devem exceder 36 meses no total.
Um nao-cidadao deve manter a autorizacao de trabalho e produzi-la, se
necessario. O Comissario do Trabalho pode cancelar uma autorizagéo de
trabalho se: o titular ndo cumprir sem motivo razoavel, a condigao prescrita
na autorizagcao de trabalho; o titular deixar de exercer o emprego ou a
actividade para a qual a autorizacao foi emitida; o Comissario do Trabalho
tiver tido conhecimento de que ha deturpacéao de informacao no pedido; e,
por ultimo, o Comissario do Trabalho for de opinido que a presenca
continuada do titular da autorizagéo prejudica o interesse publico.
Qualquer pessoa prejudicada pela decisdo do Comissario do Trabalho em
se recusar a conceder ou cancelar uma autorizagdo de trabalho pode, no
prazo de trinta dias, apelar ao Ministro.

Politica Nacional | Nenhuma informacao disponivel

de Migracéo

Laboral

Instituicoes O Presidente nomeia um Comissario do Trabalho e um Delegado,
Nacionais do responsavel pela administragcéo das leis laborais. O Ministro nomeia um
Mercado de Registador de Organizagdes e um Adjunto responsavel pela

Trabalho regulamentacao das organizagdes sindicais e patronais na Lei. O Ministro

nomearad igualmente Comissarios Adjuntos do Trabalho para dirigir as
seccgoOes de Relacgdes Laborais, Inspeccéo do Trabalho e Seguranga Social.
Sao permitidos tantos oficiais do trabalho quantos forem necessarios para
administrar e fazer cumprir as leis.

Os oficiais do trabalho tém amplos poderes de entrada, busca,
interrogatdrio e apreensao. Quando o oficial do trabalho tiver motivos
razodaveis para acreditar que houve ndo cumprimento, o oficial do trabalho
pode emitir uma ordem de cumprimento a entidade patronal, o sindicato
registado e cada trabalhador afectado. A ordem deve ser afixada num local
de destaque pela entidade patronal. Se a entidade patronal desejar opor-se
a ordem de cumprimento, tal deve ser feito no prazo de 30 dias apds a
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recepgcao da mesma, com copia para o Comissario do Trabalho, sindicato e
trabalhadores afectados. O Comissario do Trabalho pode confirmar,
modificar ou cancelar a ordem ou especificar a sua conformidade. Se a
entidade patronal ndo cumprir a ordem do oficial de trabalho emissor ou o
Comissario do Trabalho, conforme o caso, pode recorrer ao Tribunal do
Trabalho para a execugao. O Tribunal pode impor ou suspender a ordem
enquanto se aguarda recurso.

O Tribunal do Trabalho é estabelecido como uma divisao do Tribunal
Superior. E composto por vérios juizes e um Presidente do Supremo
Tribunal de Justica. Hatambém dois painéis de avaliadores - um das
entidades patronais e outro dos empregados. As decisdes sdo tomadas
pelo Juiz depois de ter em conta as opinides dos avaliadores e se ndo
estiverem de acordo com as opinides, devem ser dadas as razdes. O
Tribunal do Trabalho tem jurisdi¢éo civil exclusiva sobre questdes laborais
com todos os poderes do Supremo Tribunal. O Comissario do Trabalho
pode remeter qualquer questao de direito para o Tribunal do Trabalho ou
Tribunal de Recurso se houver decisdes conflituosas do Tribunal sobre a
mesma questao de direito; e as partes em litigio ndo interpuseram recurso.
Qualquer organizagao ou federagéo registada pode, em relagao a questdes
de direito, solicitar a sua adesdo como parte no processo.

Zambia

Tipo de
autorizagéo

Autorizagao de trabalho a curto prazo: inicialmente 3 meses e pode ser
prolongada até 6 meses,
Autorizacado de emprego (autorizacao de trabalho a longo prazo)

Requisitos de
aplicacao

Requisitos para uma nova aplicacéo

Carta de apresentacao da entidade patronal dirigida ao Director Geral da
Imigracao

Contrato de trabalho ou Carta de oferta;

Registo criminal do pais de residéncia;

Curriculum Vitae;

Certificado de registo do organismo profissional competente na Zadmbia
(quando necessario);

Cépia autenticada das qualificagdes (académicas, profissionais);

Cépia de certiddoes de casamento e de nascimento (Qquando disponiveis);
Copia autenticada do passaporte valido (dados bioldgicos & ultimo
carimbo de endosso para a Zambia);

Certificado Autenticado de Capital Social e Lista de Directores;

Cépia do plano de sucessao que deve incluir um programa de formagao
coadjuvante a ser conduzido pelo trabalhador estrangeiro para transferir
conhecimentos e/ou competéncias para o trabalhador Zambiano;

Uma coépia do Certificado de Incorporagéao;

No caso da Construgédo, Sector Mineiro, ICT, Engenharia e outros
compromissos baseados em projectos, deve ser apresentada uma carta
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de acompanhamento especificando o projecto em que o expatriado seria
empregado, cOpia da carta de adjudicagéao especificando a data de
conclusédo e o valor do projecto;

Anuncios originais da Imprensa que apareceram em dois jornais de
destaque em tamanho A5. Nome do Jornal e data do anuncio devem ser
claramente visiveis no anuncio de imprensa e o resultado do exercicio de
selecgao também deve ser apresentado;

Uma foto recente em tamanho de passaporte; e

Taxa prescrita.

Requisitos para renovacao /extensao

Carta de apresentacgao ao Director-Geral da Imigracéo da entidade
patronal em causa;

Contrato prolongado;

Copia autenticada do passaporte valido (dados bioldgicos & ultimo
carimbo de endosso para a Zambia); e taxa Prescrita.

Duracéo da Licenga de Emprego a longo prazo: 6 meses ou mais e pode ser prorrogada
autorizagéo por um maximo de 10 anos

Autorizacdo de trabalho a curto prazo: inicialmente 3 meses e pode ser
prolongada até 6 meses

Emprego de ALei 18 de 2010 sobre Imigracdo e Deportagéo estabelece os requisitos,
Estrangeiros procedimentos e formularios prescritos para a emissao de uma
autorizacao de trabalho para um estrangeiro. Geralmente, todos os
trabalhadores, incluindo os estrangeiros, gozam de protecgéao das leis
laborais. Para poder trabalhar na Zambia, um empregado deve possuir
uma autorizagao de trabalho valida. O pedido deve ser apresentado ao
Director-Geral da Imigracao que pode consultar o Ministério do Trabalho
para verificar se as competéncias possuidas pelo candidato ja estao
disponiveis no pais. De acordo com a Lei de Imigracao e a Lei de
Deportacao, qualquer pessoa que néo seja cidadao néo pode entrar na
Zambia a menos que essa pessoa possua uma autorizagao de residéncia
temporaria valida, uma autorizagao de residéncia ou um passe de fronteira
valido. Deve ser apresentado um pedido ao Director-Geral da Imigragéo,
em consulta com o Ministério responsavel pelo Trabalho, da forma
prescrita para uma autorizagao de trabalho. O Director-Geral da Imigracao
deve assegurar que o candidato a emprego ndo seja um imigrante proibido,
gue é qualquer pessoa que pertenga a uma classe estabelecida na
segunda programacao. A potencial entidade patronal deve primeiro
certificar-se de que nao ha trabalhadores locais disponiveis para ocupar o
lugar antes de contratar um cidadao estrangeiro. A entidade patronal deve
fornecer em apoio da candidatura as qualificagdes relevantes do potencial
empregado; o seu curriculum vitae; a oferta de emprego com os termos e
condigcdes oferecidos; detalhes sobre a potencial entidade patronal; e um
formulario de candidatura completo. Geralmente, uma entidade patronal
deve assegurar-se de que dispde de um programa de transferéncia de
competéncias para a posi¢ao que o cidadao estrangeiro ira ocupar.
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Existem dois tipos de autorizagdes de trabalho, um visto de trabalho de
curta duragao que s6 é valido por um periodo maximo de 3 meses e uma
autorizacao de trabalho valida por um periodo maximo de 24 meses. As
autorizacoes de trabalho podem ser prorrogadas por um periodo maximo
de 5 anos a partir da data de emissao. O pedido de autorizacao de trabalho
deve ser apresentado fora do pais e o requerente deve aguardar a emissao
da autorizacéo antes de viajar para a Zdmbia. O tempo de processamento
da licenga varia entre 1-6 semanas.

Politica Nacional

Nenhuma informacgéo disponivel

de Migracao

Laboral

Instituicoes O Comissario do Trabalho e os seus oficiais sdo responsaveis por
Nacionais do administrar as leis laborais e assegurar o seu cumprimento através de
Mercado de inspeccoes e investigagdes. Sao também normalmente o principal método
Trabalho de resolucao de disputas, tanto em disputas individuais como colectivas.

Para disputas individuais, os Oficiais do Trabalho servem como
mediadores informais ao abrigo da Lei do Emprego. Para litigios colectivos,
o Comissario do Trabalho desempenha um papel extra-legal de resolucao
de litigios, uma vez que nao tem qualquer papel legal, mas um papel
pratico significativo.

A Divisao de Relagdes Industriais do Supremo Tribunal da Z&mbia, em
conformidade com a Lei das Relagdes Laborais e Industriais, tem
competéncia exclusiva para ouvir e determinar quaisquer questoes de
relagdes laborais. As questdes de relagdes industriais incluem questoes
relacionadas com: inquéritos, adjudicagéo e decisdes em litigios
colectivos; interpretagdo dos termos de adjudicagéo, acordos colectivos e
acordos de reconhecimento; inquéritos gerais e adjudicacao de quaisquer
questoes que afectem os direitos, obrigagdes e privilégios dos
empregados, entidades laborais e seus 6rgéos representativos. O Tribunal
nao deve considerar uma queixa ou aplicagcdo a menos que lhe seja
apresentado no prazo de 90 dias apds a ocorréncia do facto que deu
origem a queixa ou requerimento. O Tribunal pode prorrogar o periodo de
noventa dias por trés meses apés a data em que o requerente tiver
esgotado as vias administrativas de que dispde. O Tribunal ndo esta
vinculado as regras de evidéncia em processos civis e penais, mas o
principal objectivo do Tribunal é fazer justi¢ca substancial entre as partes
perante ele. Qualquer adjudicagéo, declaragao, decisao de julgamento do
Tribunal é vinculativa para as partes. O tribunal pode convocar
testemunhas, solicitar a producéao e inspecgao de livros, registos de
documentos e outras coisas. Isto inclui o poder do tribunal para examinar
as testemunhas. Qualquer parte pode recorrer da decisao do Tribunal
sobre qualquer ponto de direito ou qualquer ponto de direito e de facto
misto para o Tribunal de Recurso. Nao sdo permitidos apelos sobre
conclusodes de facto.
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O Ministro do Tribunal de Revisdo do Emprego pode nomear trés membros,
um dos quais sera designado pelo Ministro como presidente do Tribunal. O
tribunal s6 é aplicavel durante um periodo em que esteja em vigor uma
declaracao de estado de emergéncia nos termos da Constituicdo da
Zambia. Os seus poderes estendem-se a audigcao e determinacao de
pedidos de revisdo em disputas de emprego. A decisdo do tribunal sobre
gualquer aplicagao reexaminada sob o estado de emergéncia sera
vinculativa e definitiva.

O Conselho Consultivo Tripartido do Trabalho é um conselho estatutario
que sera composto por membros representantes dos sindicatos, das
entidades patronais e do Governo, como o Ministro poderd determinar, nao
sendo inferior a 21 no total. O conselho é presidido pelo Ministro; a sua
funcéo é aconselhar o Governo em todas as questdes relacionadas com
guestoes laborais, recursos humanos, desenvolvimento e utilizagéo. O
orgao desempenha um papel meramente consultivo e o Governo nao esta
juridicamente sujeito as decisdes do conselho.

Zimbabué

Tipo de
autorizacao

Autorizacao de Trabalho Temporario: disponivel para os empregados
pertencentes a muitas categorias, incluindo os seguintes:

Jornalistas

Profissionais com competéncias especializadas que nao sdo comuns no
Zimbabué

Investigadores estrangeiros com autorizacoes do Conselho de
Investigacao do Zimbabué

Empregados de curto prazo com contratos de seis meses com empresas
locais

Requisitos de
aplicacéo

Para obter uma autorizagdo de emprego temporario, os candidatos teréao
de fornecer o seguinte:

O passaporte deve ter pelo menos 6 meses de validade

Provavelmente uma prova de vacinacao contra a febre amarela

Uma carta contendo uma oferta de emprego de uma empresa do
Zimbabué

Prova das qualificagbes do candidato para o cargo, incluindo experiéncia
profissional prévia

Duas fotos para passaporte

Uma certidao de nascimento e de casamento, se aplicavel

Pagamento da taxa de aplicacao

A entidade patronal necessita de solicitar a autorizagéo de trabalho
(Autorizacao de Trabalho Temporaria) em nome do empregado. Passos
gerais para a submissao de uma aplicagéo para TEP:
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O empregado envia os documentos comprovativos necessarios a entidade
patronal.

A entidade patronal submete o pedido de autorizagéo de trabalho aos
funcionarios competentes no Zimbabué.

Apds aprovacéao, o empregado pode viajar para o Zimbabué e comecar a

trabalhar.
Duracéo da N/A
autorizacao
Emprego de A Lei da Imigracao prevé disposicoes detalhadas sobre os migrantes
Estrangeiros proibidos, os procedimentos e pardmetros prescritos para a emissao de

uma autorizacao de trabalho. Sera emitida uma autorizagcdo de trabalho
temporaria por um periodo maximo de 5 anos. Todos os trabalhadores,
incluindo os estrangeiros, gozam de protec¢éo ao abrigo da Lei do
Trabalho. De acordo com a Lei de Imigragdo de 1990 e o Regulamento de
Imigracao de 1998, nenhuma pessoa pode entrar no Zimbabué sem terum
documento de viagem valido ou uma autorizagcdo. O Ministro emite
geralmente regulamentos que prescrevem e fornecem parametros
detalhados ao abrigo dos quais podem ser emitidas licencas e os
procedimentos a seguir. O Chefe da Imigracao pode, a pedido de uma
pessoa que deseje exercer uma ocupagao no Zimbabué, emitiruma
autorizacao de emprego temporario.A autorizagao de trabalho temporario
autorizard a pessoa, relativamente a qual é emitida, sujeita as condigbes
especificadas a entrar ou permanecer no Zimbabué durante o periodo, ndo
superior a 5 anos. Uma autorizagdo temporaria pode autorizar o cOnjuge e
os filhos da pessoa em relagao a qual é emitida, a entrar ou a permanecer
no Zimbabué durante o mesmo periodo. Pode ser emitida uma autorizagcao
de emprego temporario, com o consentimento do Ministro, a uma pessoa
gue ja se encontre no Zimbabué. O Chefe do Servigo de Imigracéo pode
prorrogar uma autorizagao de trabalho temporario por qualquer periodo
que, juntamente com o periodo ou periodos durante os quais esteve em
vigor, nao exceda 5 anos. Uma pessoa com licenca de trabalho temporario
expirada deve abandonar imediatamente o pais.

A autorizagéo de trabalho temporario esta sujeita as seguintes condigoes:
o titular da autorizagao so6 pode exercer a ocupagao especificada na
autorizacdo e ndo deve exercer qualquer outra ocupacéo; o titular da
autorizacdo deve entrar e permanecer ao servigo dessa entidade patronal;
o titular deve deixar o pais no termo ou antes do termo da autorizagao; e o
titular da autorizacao deve entregar essa autorizagdo a um funcionario da
imigracao antes de deixar o pais. O Oficial Chefe de Imigragao pode,
mediante pedido escrito do titular da autorizagdo de trabalho, autorizar o
titular a deixar de exercer a ocupacéo especificada na autorizagao, a
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exercer uma ocupacao diferente da assim especificada e a entrar ao
servigo de outra entidade patronal.

O Oficial Chefe de Imigracao pode, se assim o determinar o Ministro, sem
aviso prévio ao interessado, cancelar uma autorizacao de trabalho
temporaério se esta tiver sido obtida com base em qualquer informacéao
materialmente incorrecta; ou se o titular da autorizagdo ndo cumprir
quaisquer condi¢cdes nas quais a autorizagédo foi emitida, ou qualquer
condicdo imposta.

Nao sao necessarios vistos para os paises qualificados numa lista
disponivel no Departamento de Imigracdo. Os nacionais de paises da
segunda categoria podem obter vistos no porto de entrada no Zimbabué.
Nesta ultima categoria, os vistos devem ser solicitados e emitidos antes da
viagem, junto das respectivas embaixadas ou consulados comerciais do
Zimbabué.

Quaisquer investidores estrangeiros que desejem estabelecer-se no pais
necessitam de adquirir uma licenga de investimento. Copias certificadas
da licenca de investimento, conformidade com a indigenizag&o, prova de
fundos para investimento e registo criminal do pais de origem séo os
principais requisitos para requerer a autorizagao de residéncia do
investidor.

Qualquer estrangeiro que pretenda estabelecer residéncia no Zimbabué é
obrigado a possuir uma autorizagao de trabalho valida. Estdo em vigor
regulamentos que permitem as empresas locais empregar estrangeiros ao
abrigo de autorizagcdes de trabalho temporarias. Estas autorizacbes de
trabalho sdo emitidas pelo Departamento de Imigragcao mediante pedido
da empresa, que é considerado pela Comisséo de Recrutamento de
Estrangeiros. A condigao orientadora € que a empresa deve fornecer
provas de que as competéncias exigidas ndo podem ser obtidas no
Zimbabué. Os trabalhadores estrangeiros estao sujeitos as condigdes
minimas estabelecidas na legislagao laboral. Qualquer empregado
estrangeiro que pretenda trabalhar para uma organizagdo ou empresa
registada no Zimbabué pode requerer uma autorizagao de trabalho
temporario. No entanto, as Unicas pessoas que podem candidatar-se aum
emprego temporario sdo profissionais que oferecem competéncias
escassas, que nao estao facilmente disponiveis no Zimbabué; jornalistas
em missdes; pessoal com contratos curtos e investigadores (Que tém de
ser previamente autorizados pelo Conselho de Investigagao do Zimbabué).
As autorizagOes de trabalho temporario sdo geralmente emitidas porum
periodo de 12 meses Os formuléarios de pedido de autorizagao de trabalho
temporario sdo submetidos directamente ao Departamento de Imigragcao
em Harare.
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Politica Nacional Com o apoio da ILO e da IOM, o Zimbabwe iniciou um processo de

de Migracéo desenvolvimento de um NLAMP em 2011. Na sequéncia da elaboragéo de
Laboral um Relatdrio de Andlise Situacional e de uma série de consultas com uma
variedade de partes interessadas, o NLMP foi adoptado em 2016. O
seguinte estabelece a Visao, Missao e Objectivos Estratégicos do NLMP:

Visao

Um sistema de gestao da migragao laboral bem gerido e sustentavel que
promove a boa governacao da migragcao laboral, uma regulamentacéo
eficaz da migracao laboral e que protege os direitos dos trabalhadores
migrantes e das suas familias e das varias partes interessadas envolvidas.

Misséo

Maximizagao dos beneficios tanto da migracéo laboral interna como
externa através de uma migragao segura, criagao de condig¢des de trabalho
decentes para os migrantes laborais, especialmente as mulheres
migrantes e protec¢ao dos seus direitos humanos e laborais fundamentais
e os das suas familias.

Objectivos Estratégicos

1. Reforgar a governacao da migragcao laboral e a gestdo da migragao
laboral em conformidade com as normas internacionais;

2. Promover a criagao de condig¢des de trabalho decentes para homens e
mulheres migrantes e a proteccéo dos seus direitos humanos e laborais
fundamentais e dos direitos das suas familias;

3. Desenvolver mecanismos para informar os migrantes laborais e
potenciais migrantes laborais sobre opcoes de migragao, riscos de
migracao irregular e oportunidades de migracao regular;

4. Melhorar mecanismos eficazes para o aproveitamento das remessas
para investimento e desenvolvimento, em conformidade com a Estratégia
de Migracéao e Desenvolvimento;

5. Reforgar e engendrar o Sistema de Informacgéao sobre Migracao Laboral;
6. Reforcar o didlogo sobre a migracao laboral a nivel nacional;

7. Reforgar a participacao efectiva no didlogo regional e internacional
sobre migracgéao laboral;

8. Reforgar os Centros de Recursos Migratdrios (MRC) que fornecerao
material educativo, informativo e programas de sensibilizagdo aos
trabalhadores migrantes; e,

9. Harmonizar os esforgos e iniciativas existentes que tém sido
empreendidos para aproveitar os beneficios positivos da migragcao laboral

O NLMP identifica quatro grandes areas politicas e o plano de acg¢ao que
acompanha o NLMP define os desafios que devem ser enfrentados e as
accdes a empreender. As quatro grandes areas politicas sao:

1. Governacao da Migracao Laboral,
2. Proteccédo e Empoderamento dos Trabalhadores Migrantes,
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3. Aproveitamento da Migracéo Laboral para o Desenvolvimento,
4. Dados de Migracéao

Instituicoes O Tribunal do Trabalho ouve e determina os pedidos e recursos que lhe sao
Nacionais do submetidos. O Ministro pode também recorrer ao Tribunal do Trabalho e
Mercado de uma decisao deve ser tomada. O tribunal do trabalho pode designar um
Trabalho oficial do trabalho, um agente designado ou qualquer outra pessoa para

conciliar as disputas, se o considerar oportuno. O Tribunal do Trabalho,
em caso de recurso, realiza uma audiéncia sobre o assunto ou decide
sobre o mesmo em registo. Em caso de recurso, o tribunal do trabalho
pode variar, inverter e anular qualquer decisdo. No caso de uma aplicagéao
apresentada, o tribunal do trabalho pode remeter 0 assunto para o mesmo
ou diferente oficial do trabalho com instrugcdes para que este tente resolver
o assunto.

O Ministro pode nomear, por recomendagao ou por sua propria iniciativa,
um Conselho Consultivo que investigara e fara recomendagobes
relacionadas com salarios, vencimentos e beneficios. Os seus poderes
estendem-se a declaracdo de um servico como um servigco essencial.

Acordos Laborais Bilaterais

Embora existam varios instrumentos regionais que prevéem e tentam alcancar a coeréncia
entre os Estados Membros em termos de gestao da migragéao laboral, os baixos niveis de
ratificacao destes instrumentos significa que nao estdo em vigor e, como alternativa, os
Estados Membros dependem dos BLAs ou dos memorandos de entendimento para
facilitar a migracao laboral, geralmente dentro de sectores econdmicos especificos, tais
como a mineragao e a agricultura. Tanto a IOM como a ILO forneceram ferramentas para o
desenvolvimento dos BLAs.

5.6.1 Guias Gerais para BLAs

Em 2016, a IOM publicou um Guia Regional para Facilitar a Mobilidade Laboral de Sul-Sul
na Africa Austral em que se observa que "os acordos bilaterais de migracéao laboral
desempenham um papel fundamental no reforgo do quadro regulamentar destinado
principalmente a protecgéo dos trabalhadores migrantes no processo de migragao laboral,
em particular os trabalhadores pouco ou semi-qualificados.”’*® O Guia da IOM estabelece
um sistema abrangente para identificar as questdes fundamentais a abordar e os
intervenientes envolvidos na gestdo da migracao laboral e o papel que poderiam
desempenhar no processo de desenvolvimento de Acordos de Classe B ou MOUs entre

146]OM, Directrizes Regionais para o Desenvolvimento de Acordos Bilaterais de Trabalho na
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (2016). Em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/regional_guide_bilateral labour_agreements.pdf
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paises. O guia também propde um quadro alargado que consiste em cinco fases para gerir
a migracao circular na regido e que pode ser um elemento importante no processo de
preparacao de BLAs/MOUs; nomeadamente, planeamento, recrutamento, pré-partida,
preparagao para o emprego e regresso.

Em 2018, o projecto conjunto da ILO e da IOM Para uma Orientagédo Global Abrangente
sobre o Desenvolvimento e Implementagédo de Acordos Bilaterais de Migracéo Laboral
(BLMASs): Resolvendo os Principais Obstaculos a Implementacdo na Regido Africana
lancou uma ferramenta para a avaliagédo dos BLAs em Africa. ' Isto foi "concebido ...para
contribuir para uma melhor analise tanto da concepg¢ao de novos acordos bilaterais de
migracao laboral como da sua aplicagao, e para fornecer orientagdes praticas sobre a
forma como poderiam assegurar um funcionamento eficaz.”'*® Num documento
publicado conjuntamente pela ILO e aIOM em 2019, foi observado o uso crescente dos
Acordos de Cooperacéo sobre migracéo laboral na Africa Austral:

Cada vez mais, ha SADC, séo utilizados MOUs ou outros acordos de cooperacgéo.
Varios destes acordos foram concluidos pela Africa do Sul, mas outros paises da
SADC seguiram o exemplo. A Africa do Sul concluiu tais acordos com o Lesoto
(primeiro em 2006, e novamente em 2013), Mocambique e Zimbabué (substituindo
os anteriores memorandos de entendimento de 2004 e 2009). Do mesmo modo, o
Zimbabué concluiu MOUs com o Malawi e Mogambique; renegociando um MOU
bilateral (laboral) caducado com a Namibia e considerando a conclusao de MOUs
com o Botsuana e a Zadmbia sao algumas das prioridades do governo do
Zimbabué.™®

O balanco também incluiu um estudo dos acordos bilaterais de migragao laboral nos
corredores de migracao laboral do Lesoto-Africa do Sul e Zimbabué-Africa do Sul.'®

Embora nao esteja especificamente envolvida no aconselhamento ou assisténcia aos
Estados Membros da COMESA, IOC ou SADC na elaboragao de BLAs ou MOUs, a ILO
também forneceu uma nota técnica de comentarios sobre um Acordo Modelo da UA (Abril
de 2020), que a AUC planeia finalizar juntamente com as orientacdes de
acompanhamento sobre BLAs para os Estados Membros. Isto sera apoiado pela ILO

147https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS 722207/lang--en/index.htm; ILO e
IOM, Acordos Bilaterais de Migragdo Laboral nos Estados Membros da Uniao Africana: Fazer um
balanco e o caminho a seguir. Em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_721949.pdf

148Natalia Popova e Francesco Panzica, Ferramenta para a Avaliagao dos Acordos Bilaterais de
Migracao Laboral - Piloto Testado na Regido Africana. Em: https://www.ilo.org/global/topics/labour-
migration/publications/WCMS_722208/lang--en/index.htm

1491LO e IOM, Estudo Preliminar de Balango: Desenvolvimento e Implementacdo de Acordos Bilaterais
de Migracéo Laboral pelos Estados Membros da Unido Africana (Geneva, 2019), p. 61.

10Marius Olivier, “Acordos Bilaterais de Migracéo Laboral em Dois Corredores da SADC” Em ILO e
IOM, Estudo Preliminar de Balanco, pp. 52-81.
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através do projecto JLMP. AILO também desenvolveu um conjunto de ferramentas online
sobre BLAs para Africa, que ainda nao foi oficialmente lancado. ®' A ferramenta est4
dividida em trés partes, como se segue:

e aspectos gerais, comuns a todos os tipos de acordos bilaterais de migragao laboral;

e metodologia de avaliagcdo para os BLMAs, e

e um quadro de avaliagdo ajustado utilizado na SADC, reflectindo as necessidades da
politica de migracao laboral regional.

5.6.2 BLAs na Africa Austral

Um documento de investigacao publicado pelo Conselho de Coordenacgao dos Sindicatos
da Africa Austral (SATUCC) em 2017 fornece uma visdo geral ttil e um resumo dos acordos
bilaterais entre os Estados Membros da SADC (particularmente entre a Africa do Sul e
outros Estados Membros).’? Os Acordos Bilaterais de Trabalho (BLAs) e, em alguns
casos, os Memorandos de Entendimento (MOUs) tornaram-se instrumentos fundamentais
na gestao da migracao laboral entre os paises das regides COMESA, I0C e SADC. Existem
dois tipos principais de acordos bilaterais, a saber: Comissdes Permanentes Conjuntas de
Cooperacao (JPCC) ou Comissao Bilateral Conjunta de Cooperacéao (JBCC); e
Memorandos de Entendimento (MOUs). Em alguns paises, os MOUs sdao um produto da
implementagao dos JPCCs e JBCCs. Nos JPCCs ou JBCCs, os parceiros acordam os
sectores de cooperacdo em que ambos procuram alcangar um objectivo comum. A Africa
do Sul assinou JPCCs e JBCCs com sete paises da SADC.

Tabela 31 JPCCs da Africa do Sul com paises da SADC

; Nome da Objectivos especificos | Frequénciade
Pais Ano . . ~ .~
Comissao da migracgao (laboral) reunioes
Lesoto 2001 Comissao Bilateral | Facilitar a circulagao de 3-4 vezes por
Conjuntade pessoas, bens e servicos | ano
Cooperacao entre os dois paises,
tendo em consideracgéo
a posigao geografica
Unica do Lesoto.
Malawi 2007 e Comissao Nenhum Cada 2 anos,
revisto em Conjunta de com sesséao
2012 Cooperagao extraordinaria a
pedido

151Email comunicagdo de Kenza Dimechkie, ILO Geneva

152 jnformag&o nesta seccio provém do Conselho de Coordenagio dos Sindicatos da Africa Austral
(SATUCC), Desenvolvendo um Quadro Coeso e Transformativo da Politica de Migragédo Laboral para a
SADC. Relatério de Investigacdo Regional sobre Migracéo (2017).
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Mocambique | 1994 Comisséo Nenhum Terminada
Permanente
Conjunta para a
Cooperacao
2011 Comisséo Bi- Nenhum Anualmente
Nacional
Namibia Terminada | Comisséo Nenhum Terminada
em 1997 Binacional dos
Chefes da Reuniao
Bilateral
Econdmicado
Estado (HOSEB)
2012 Comisséao Nenhum Anualmente,
Binacional (BNC) com sessao
extraordinaria a
pedido
Suazilandia 2004 Comissao Bilateral | Facilitacado de pessoas, Anualmente
Conjunta paraa bens e servigos entre os
Cooperacao dois paises,
assegurando postos
fronteiricos de facil
utilizagéo
Zimbabué 1995 Comisséao Nenhum Cada 2 anos,
Conjunta de com sessao
Cooperacéo extraordindria a

Econdmica, Social,
Cientifica, Técnica
e Cultural

pedido

Fonte: SATUCC

A Africa do Sul tem uma longa histdria de conclusao de MOUs, especialmente no sector
mineiro e agricola, que remontam a década de 1920. A Africa do Sul renovou e est4 activa
com o Botsuana, Suazilandia, Lesoto, Zimbabué, Mocambique, e Zambia.

Tabela 32: Paises com MoUs sobre Migracéo Laboral com a Africa do Sul

Pais

Descricdao em assuntos relacionados com questoes laborais

Botsuana

1973

Gere o emprego de cidadaos do Botsuana na Africa do Sul,

incluindo:

- emite remessas e fundos para bem-estar e compensacéo dos
trabalhadores;

- regula a circulagéo de pessoas através dos paises;

- estabelece um Gabinete do Trabalho do Governo do Botsuana
na Africa do Sul
fornece regulamentos para o repatriamento de antigos
trabalhadores migrantes

Suaziladndia

Regula:
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- circulagdo de pessoas através das fronteiras;

- estabelecimento de um escritdrio para o Governo Laboral na
Suazilandia

- representante na Africa do Sul;

- fornece regulamentos para o repatriamento de antigos

migrantes
Lesoto 2013 Regula cinco areas de cooperagao em questdes laborais que
incluem:
(estabelecido sob - mecanismos e instituicdes de resolucao de litigios;
SA-Lesoto JBCC) - mecanismos e instituicoes de didlogo social;

- compensacao por doencgas profissionais e lesdes a cidadaos
de ambos os paises que trabalham em ambos os paises;

- formacao de arbitros;

- segurancga social; e,

- revisao do Acordo de Trabalho entre os dois governos assinado
em 1973.

Zimbabué 2009 Cooperacao entre os Ministérios e Departamentos do Trabalho

dos paises. O resultado foi a criagdo do Centro de Migragéao

Laboral de Beitbridge;

- facilitagao do dialogo em areas como a resolugao de litigios
laborais, a reforma a lei do trabalho e os servicos de emprego;

- facilitagdo da interface entre ex- trabalhadores migrantes
zimbabweanos em minas de ouro na Africa do Sul e as suas
entidades patronais anteriores e agéncias de ex-empregos.

2013 Facilitagdo do recrutamento de trabalhadores zimbabueanos

em exploracdes agricolas da Africa do Sul na provincia do

Limpopo. O objectivo era p6or fim a exploragcdo dos

zimbabueanos que trabalham em exploragdes agricolas na

Africa do Sul e especialmente na provincia do Limpopo como

imigrantes ilegais.

Mogambique'®® 1964, | Cobre

revisto | - melhoria no estado e condigBes dos trabalhadores migrantes.

em - Protecgdo social a trabalhadores mineiros migrantes legais.
2015
Zambia 2016 Cooperacdo nas seguintes areas:

- negociagdo colectiva;

- sistemas de resolucdo de disputas;
- inspeccodes laborais;

- didlogo social;

- informacdo de mercado de trabalho;

153para uma anélise alargada da historia e da forma actual da BLA Mogambique-Africa do Sul, ver Marius
Olivier, “Desenvolvimento de um Quadro para um Regime de Migracdo Laboral Bilateral Redesenhado
entre a Africa do Sul e Mocambique, com Particular Destaque para os Trabalhadores Mineiros
Mocambicanos” , Relatério da IOM e Advogados dos Direitos Humanos, Instituto para Lei Social e
Politica, Universidade do Northwest, 2016.
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- saulde e seguranga no trabalho, incluindo o VIH/SIDA e o bem-
estar no local de trabalho;

- guestdes de cooperago laboral internacional,;
questdes de seguranga social relacionadas com o seguro de
desemprego e compensacao; e

- questdes de produtividade.

O Malawi e a Zadmbia tém também um acordo bilateral de seguranga social. O acordo
bilateral da seguranca social estabelece que o Fundo de Compensacéao dos Trabalhadores
na Zambia tem de identificar um médico no Malawi para administrar exames médicos ou
avaliacdo de pneumoconiose/silicose para os mineiros Malawianos que trabalharam na
Zambia. A longo prazo, devera também facilitar o envio da pensdo mensal através do Alto
Comissariado do Malawi em Lusaka.

Trabalho sobre Migracao Laboral por Agéncias
Internacionais

Organizacao Internacional do Trabalho (ILO)">*

6.1.1 Programas de Trabalho Decente por Pais

A abordagem do Programa de Trabalho Decente por Pais (DWCP) foi lancada pela ILO em
1999. 155 DWCP tém sido implementados como parte da Agenda para o Trabalho Digno
em 13 paises da Africa Austral."®® Estes incluem o Botsuana (2010-2016), Comores (2008-
2012, 2015-2019), RDC (2009-2011), Eswatini (2010-2014), Lesoto (2006-2009, 2012-
2018), Madagéascar (2008-2012, 2015-2019), Malawi (2011-2016), Mauricias (2009-2012),
Seicheles (2009-2012), Africa do Sul (2010-2018), Tanzania (2006-2010, 2013-2016),
Zambia (2007-2011), e Zimbabué (2000-2005, 2008-2011, 2012-2015)."” Embora a

1540 trabalho anterior da ILO sobre migracao laboral na Africa Austral e Oriental (até 2015) esta
resumido em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
africa/documents/publication/wcms_385959.pdf
15https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-
offices/program/dwcp/lang--en/index.htm

156https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_mas/---
program/documents/genericdocument/wcms_561870.pdf

157para avaliagGes dos DWCPs na Africa Austral, ver Ali Dastgeer e Francisco L. Guzman, Avaliaco
Independente do Programa Nacional da ILO’s para a Republica Unida da Tanzania: 2004-2010 (Geneva:
ILO, 2010); Shubh Kumar-Range e Carla Henry, Avaliacéo Independente do Programa Nacional da ILO
para a Za&mbia: 2001-2007 (Geneva: ILO, 2008); ILO, Avaliacdo independente da Estratégia da ILO
para Promover Empresas Sustentaveis e Trabalho Decente: Volume Il. Anexos 3-6 (Geneva, 2013);
Simbarashe Sibanda, Promovendo Trabalho Decente na Economia Rural. Li¢des do Zimbabué 2008-2018
(Geneva: ILO, 2019); Rafael Mufioz-Sevilla, Dwight Ordofiez e Sandy Wark, Avaliacdo Independente do
Programa de Trabalho da ILO em Quatro Paises Seleccionados da Comunidade de Desenvolvimento da
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migracao laboral ndo fosse um foco de planeamento na maioria destes DWCP, a ILO
ajustou o seu programa de trabalho as mudangas contextuais como “programas de
cooperagao internacional imprevistos e advocacia dos escritérios nacionais, em
colaboracdo com componentes tripartidos, abriram a promog¢éo da migracao justa como
uma nova e relevante area de trabalho”'® Varios projectos relacionados com a migragao
laboral foram, portanto, realizados nestes paises, geralmente em parceria com outros
programas ou organizacgdes da ILO:

Accéo Global para Melhorar o Quadro de Recrutamento da Migracao Laboral (REFRAME):
como parte do programa global REFRAME da ILO'°, este projecto em Madagascar
envolveu (a) estabelecimento de um quadro inter-ministerial sobre migragao laboral; (b)
desenvolvimento de um roteiro sobre migracao profissional em Madagascar (com a IOM);
(c) inventario no que respeita as disposicoes dos padrdes internacionais do trabalho sobre
migracao laboral; (d) negociagdes de acordos bilaterais de migracao laboral com a Arabia
Saudita, o Libano e as Mauricias.®®

Programa de Acgéao Global sobre Trabalhadores Domésticos Migrantes e suas Familias
(GAP-MDW) (2013-2016)'®" procurou promover os direitos humanos e laborais dos
trabalhadores domésticos migrantes, concentrando-se em dez paises e cinco corredores
de migragao principais, incluindo Zimbabué-Africa do Sul. O principal output foi um guia
para os trabalhadores migrantes do Zimbabué que procuravam emprego de servigos
domésticos na Africa do Sul."®?

Avaliando a Contribuicdo Econdmica da Migracéao Laboral nos Paises em Desenvolvimento
como Paises de Destino (ECLM) (2014-2018) em colaboragdo com o Centro de
Desenvolvimento da OECD, este projecto da ILO visava avaliar a contribuicdo econdémica
da migragdo laboral nos paises em desenvolvimento de destino.'s® A Africa do Sul foi um
dos nove paises envolvidos no projecto, e o Unico na Africa Austral. Os principais outputs

Africa Austral (SADC) (Lesoto, Madagéascar, Africado Sul e a Republica Unida da Tanzania), 2014-
2018 (Geneva: ILO, 2019).

1%8Mufioz-Sevilla et al., Avaliacdo Independente do Programa de Trabalho da ILO em Quatro Paises
Seleccionados, p. 2. Sobre o lugar da migracdo na primeira ronda do DWCP , ver Priya Deshingkar, Jon
Sward e Elisenda Estruch-Puertas, “Programas de Trabalho Decente e Mobilidade Humana ”Migration
out of Poverty Research Program Consortium, Working Paper 5, Universidade de Sussex, 2012.
https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/reframe/lang--en/index.htm
10REFRAME, Examen des lois, politiques et pratiques concernant le recruitement des travailleurs
migrants & Madagascar (Geneva : ILO, 2020). At: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_742457.pdf
161https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS _222567/lang--
en/index.htm#:~:text=Project%200bjectives,risks%200f%20exploitation%20and%20abuse.
162https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/publications/WCMS _502772/lang--en/index.htm
163https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS _344706/lang--
en/index.htm#Qutputs
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incluiram um relatério comparativo geral e um relatério nacional da Africa do Sul.'®* Os
dados primarios para a Africa do Sul sdo as estatisticas demograficas e econémicas do
Censo Sul-Africano de 2001 € 2011. O relatério demonstra a contribuicao dos
trabalhadores imigrantes para a economia da Africa do Sul e esta focado em trés
dimensdes: mercados de trabalho, crescimento econdmico e finangas publicas. As
conclusdes incluem que os imigrantes estdo bem integrados no mercado de trabalho em
termos de emprego e taxas de desemprego e, em geral, ndo parecem deslocar os
trabalhadores naturais do pais, e que o impacto da imigracao no produto interno bruto
(PIB) per capita é positivo.

Ratificagdo das Convencgdes e Protocolos Internacionais do Trabalho em Madagascar: a
pedido do Governo, a ILO ajudou no trabalho juridico e regulamentar para a ratificacao de
cinco Convencgodes internacionais do trabalho e de um Protocolo ao Governo em 2018. Em
Dezembro de 2018, o Parlamento Malgaxe votou a favor da ratificagcéo, que foi seguida de
ratificacao formal pelo Governo em meados de 2019. A ratificagdo abriu novas vias para
accoes de acompanhamento por parte da ILO e dos seus constituintes, incluindo a
sensibilizacdo e o desenvolvimento de capacidades para manter os compromissos de
ratificacéo.es

Condicées de Vida e de Trabalho dos Trabalhadores Agricolas na Africa do Sul:"%® um
projecto de investigacdo encomendado pela ILO em 2015 focou 10 locais de estudo de
casos em toda a Africa do Sul. No total, foram visitadas 48 exploragdes agricolas, foram
realizadas entrevistas individuais com 208 trabalhadores agricolas, dos quais 158 eram
permanentes e 50 eram trabalhadores sazonais. Foram realizadas entrevistas de grupo
com mais 250 trabalhadores agricolas que incluiam tanto trabalhadores permanentes
como sazonais. Foram realizadas entrevistas em profundidade com 48 produtores e 90
outros participantes. A secgao 2.5 do relatério tem um foco na utilizagdo de mao-de-obra
migrante nas exploracoes agricolas.

Os DWCPs actualmente operacionais na Africa Austral incluem Angola (2019-2022);
Lesoto (2019-2023) Seicheles (2018-2022) e Africa do Sul (2018-2022). Contudo, apenas o
DWCP do Lesoto tem prioridades especificas de migragao laboral.’® O DWCP observa
que "as estratégias para maximizar os beneficios inerentes a migracao laboral ndo foram

1640ECD/ILO, Como os Imigrantes Contribuem para as Economias dos Paises em Desenvolvimento
(Paris: OECD Publishing, 2018); OECD/ILO, Como os Imigrantes Contribuem para a Economia da
Africa do Sul (Paris: OECD Publishing, 2018).

185Mufioz-Sevilla et al., Avaliacdo Independente do programa de trabalho da ILO em quatro paises
seleccionados, p. 3.

166 Margareet Visser e Stuart Ferrer, Condicdes de Vida e de Trabalho dos Trabalhadores Agricolas na
Africa do Sul: Tendéncias Fundamentais, Questdes Emergentes, e Problemas Subjacentes e Estruturais.
Relatorio para ILO Pretoria Office, 2015 at https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
africa/documents/publication/wcms_385959.pdf

167Governo de Lesoto, Programa Nacional de Trabalho Decente 111 2018/19-2022.23: Promovendo
Trabalho Decente para Todos (Maseru, 2018).
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adequadamente exploradas. Nao existe uma estrutura sistematica para ligar a migracéo
laboral as questdes da diaspora e das remessas. Além disso, as disposicdes limitadas de
migracao laboral na legislacao laboral precisam ser abordadas para que a Politica
Nacional de Migragao Laboral possa serimplementada de forma eficaz.” O Resultado 2.3
do DWCP é o Reforgco da Gestao e Governacgao da Migracdo Laboral e as estratégias da ILO
sdo concebidas para apoiar a adopgéao e implementagao da Politica Nacional de Migracao
Laboral e do Plano de Acgao. O apoio do ILO é fornecido para (a) assegurar que a
governacao da migracao laboral no Lesoto esteja em conformidade com os padrdes
internacionais relevantes em matéria de trabalho e boas praticas e a adesao as
disposicdes regionais sobre migracao laboral; (b) reforcar a governagéo da migragcao
laboral para salvaguardar os direitos humanos dos trabalhadores migrantes e das suas
familias dentro e fora do pais; e (c) promover os direitos das mulheres trabalhadoras e as
principais convencoes de género da ILO.

6.1.2 Agenda de Migracao Justada ILO

De acordo com o website da ILO na Agenda da Migracao Justa, o trabalho sobre questdes
de migracédo laboral enquadra-se perfeitamente no mandato da ILO para a justica social.’®®
A ILO promove os direitos dos trabalhadores migrantes através do seu conjunto de
padroes, bem como através do seu Quadro Multilateral sobre Migracao Laboral . AILO
também reline os Ministérios do Trabalho, as organizagcdes de entidades patronais e de
trabalhadores e a sociedade civil para criar um consenso sobre uma agenda de migragao
justa que tenha em conta as necessidades do mercado de trabalho, protegendo ao mesmo
tempo os interesses e os direitos de todos os trabalhadores. O projecto REFRAME insere-
se no ambito da Agenda da Migragao Sustentavel, que também publicou relatérios
técnicos de trabalhadores migrantes em varios sectores econdmicos fundamentais,
incluindo a construcgéo, agricultura comercial e mineragao. O relatério da industria da
construgdo contém um estudo de caso da Africa do Sul e o relatério da industria mineira
tem um estudo de caso sobre migrantes Chineses na Zambia.®®

Organizacao Internacional para a Migracao (IOM)

O actual programa regional da IOM para a Africa Austral tem seis areas fundamentais de
intervencédo: migracao laboral e desenvolvimento; saude migratdria; cooperagao regional;
imigracao e gestao de fronteiras, assisténcia migratéria; e emergéncias e transicao. Além
disso, a IOM tem programas especificos por pais. Na Africa do Sul, o Programa de
Regulamentagao da Migracao é o mais relevante dos cinco programas para a migracao
laboral. IOM em Mogambique tem um Programa de Migragcéo Laboral e Desenvolvimento
Humano.

168https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/fair-migration-agenda/lang--en/index.htm
189Michelle Buckley, Adam Zendel, Jeff Biggar, Lia Frederiksen e Jill Wells, Trabalho e Emprego de
Migrantes no Sector da Construcdo (Geneva: ILO, 2016); Myléne Coderre-Proulx, Bonnie Campbell,
Issiaka Mandé, Trabalhadores Migrantes Internacionais no Sector de Mineracédo (Geneva: ILO, 2016).
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Esta secgcdo comeca por identificar projectos relevantes recentes e actuais relacionados
com a migracao laboral em varios destes programas e depois volta-se para a componente
de migracgao laboral da estratégia regional da organizacdo para 2019-2023.

6.2.1 Migracao Laboral e Desenvolvimento

O desenvolvimento de um Roteiro para Facilitar a Mobilidade Laboral Sul-Sul no Projecto
da Africa Austral (2015-2017) e gerido pela IOM de Mogambique foi um projecto que
envolveu nove Estados Membros da SADC (RDC, Madagascar, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Madagéascar, Namibia, Tanzania, Zdmbia e Zimbabué). A abordagem em
duas vertentes foi (a) aumentar as capacidades de gestdo da migracao laboral e (b) criar
estruturas inovadoras com foco nos direitos para fortalecer os planos e politicas regionais
de migragao laboral. As principais ferramentas de referéncia elaboradas pelo projecto
incluiram directrizes regionais sobre acordos bilaterais de trabalho, um quadro regional de
exportacdo de mao-de-obra; um modelo de programa de migragao circular intra-SADC e
um guia regional para complementar o Plano de Acgdo da SADC sobre Migracéo Laboral.'”°

Vozes do Subsolo: Reforgo da Capacidade de Advocacia e Direitos Humanos dos Mineiros
Migrantes e das suas Familias (2014 - 2016): AIOM em Mogambique trabalhou para
melhorar a proteccéo e a capacidade de advocacia dos trabalhadores mineiros migrantes
e suas familias na Africa Austral através do reforgo da capacidade institucional da
Associacdo Mogcambicana de Trabalhadores de Minas (AMIMO (AMIMO); do reforgco dos
servigos juridicos para os trabalhadores mineiros e suas familias na Africa do Sul e em
Mocambique em parceria com Lawyers for Human Rights (LHR); e da concepc¢éao de
estratégias de advocacia para aumentar a proteccao nacional e regional dos trabalhadores
mineiros migrantes e suas familias.’"

6.2.2 Saude de Migracao

Parceria sobre Salide e Mobilidade na Africa Oriental e Austral (PHAMESA) (2004-2017). As
consequéncias da migracao laboral para a saude tém sido um dos principais focos da IOM
durante a ultima década, com especial incidéncia nos resultados negativos da Saude

Reprodutiva Sexual (SRH). O programa desenrolou-se em trés fases: (a) Parceria sobre HIV

0Directrizes Regionais para o Desenvolvimento de Acordos Bilaterais de Trabalho na Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (Maputo: IOM, 2016) em
https://publications.iom.int/system/files/pdf/regional _guide_bilateral labour_agreements.pdf; Guia
Regional para Facilitar a Mobilidade Laboral Sul-Sul na Africa Austral (Maputo: IOM, 2016) em
https://publications.iom.int/system/files/pdf/regional guide to facilitate south-south southern_africa.pdf
11https://mozambique.iom.int/voices-underground-building-advocacy-and-human-rights-capacity-
migrant-mineworkers-and-their; e Vozes do Subsolo: Manual de Formagéo para Profissionais Paralegais
sob a Associacéo de Mineiros Mogambicanos (AMIMO) (Maputo, 2016).
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e Mobilidade na Africa Austral (PHAMSA) (2004-2008)"7%; (b) Parceria sobre Sautde e
Mobilidade na Africa Oriental e Austral (PHAMESA) (2010-2013)"73 e (c) PHAMESA 1l (2014-
2017) e estd agora oficialmente concluido.””* As actividades da PHAMESA abrangeram 11
paises (Africa do Sul, Botsuana, Mauricias, Mogcambique, Namibia, Z&mbia, Quénia,
Tanzénia, Uganda, Lesoto e Suazildndia) e visaram melhorar a gestdo da saude migratéria e
reduzir a vulnerabilidade dos migrantes ao VIH e a outras doengas transmissiveis através
de varias componentes (i) prestagao de servigos e desenvolvimento de capacidades,
abordando as condi¢cdes que aumentam a vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes,
identificando lacunas na prestacéo de servigcos de saude e facilitando o acesso dos
migrantes aos servigos de saude; (ii) advocacia e desenvolvimento de politicas para
politicas regionais, nacionais e sectoriais que contribuam para o bem-estar dos migrantes
e para a redugao da incidéncia e do impacto do VIH/SIDA entre os trabalhadores migrantes
e moveis e as suas familias; (iii) empenhando-se na investigagcao para recolher informacao
estratégica a fim de desenvolver programas eficazes baseados em provas;'’ (iv)
melhorando a harmonizagao dos programas e promovendo a saude das migragdes através
de workshops regionais sobre as respostas em matéria de saude nos diferentes sectores
laborais que empregam trabalhadores moveis."”® De acordo com a Avaliagdo de Fim do
Projecto, a PHAMESA financiou ou realizou 14 inquéritos nacionais e instrumentos de
vigildncia da saude incorporando varias variaveis relacionadas com a migracéao, ex.,
nacionalidade, duracao da estadia na residéncia actual, razdes para se mudar para o pais
e viajar para longe de casa nos ultimos 12 meses, entre outras.’’ Além disso, a IOM,
juntamente com os seus parceiros, empreendeu investigacdo para produzir informacgdes
estratégicas, tais como analises da situacao regional da saude dos migrantes, bem como
estudos sobre a vulnerabilidade e o estatuto da salde, e acesso e barreiras a salde e
outros servigos para migrantes e comunidades. A nivel nacional, foram realizadas 23
iniciativas de investigacéo, desde avaliagcdes de saude rapidas a inquéritos integrados de
vigilancia biolégica e comportamental (IBBS), enquanto foram realizados seis estudos
regionais.’”®

12PHAMSA, VIH e Pessoas em Movimento: Risco e Vulnerabilidades dos Migrantes e das Populagdes
Moveis na Africa Austral (Pretoria: IOM, 2006).

1310M, Avaliacdo Regional sobre as Necessidades de Prevencédo do VIH de Migrantes e Populacdes
Moveis na Africa Austral (Pretoria, 2011). Em: https://southafrica.iom.int/system/files/drupal-
private/2010 02 11 Regional%20Assessment Report.pdf
Y74nttps://ropretoria.iom.int/sites/default/files/document/PHAMESA%20blurb.pdf

175Todos os relatdrios e publicacdes da PHAMESA estdo disponiveis em:
https://ropretoria.iom.int/publications/phamesa.

176para um argumento de que a migracdo laboral e a salde devem continuar a ser uma prioridade, ver Jo
Vearey, “Seguindo em Frente: Porque Responder & Migragio, Mobilidade e VIH na Africa do Sul é uma
Prioridade de Salde Publica” Journal of the International AIDS Society 21(S4) (2018): e25137.
""PHAMESA I1: Relatoério Final da Organizagdo Internacional para as Migracoes para a Agéncia Sueca
de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (Sida) 2018.

178 1bid.
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Parceria sobre Satde e Mobilidade no Sector Mineiro da Africa Austral (2012-2015). Este
projecto financiado pela UE foi uma resposta a Declaragdo da SADC sobre a TB no Sector
Mineiro e visava abordar as vulnerabilidades da saude de 20.000 trabalhadores mineiros
migrantes, suas familias e comunidades afectadas na Africa Austral. De acordo com a
descricdo do projecto "através da investigacdo e disseminacgao de informagéo, o novo
projecto contribuira para melhorar e aumentar a informacgéo estratégica sobre saude, VIH e
TB no sector mineiro da Africa Austral para informar o desenvolvimento de programas e
politicas”.’”® O projecto foi também concebido para intervengdes-piloto que melhoram
directamente o0 acesso aos servigos de saude para as comunidades de destino, envio e
transito dos trabalhadores mineiros.

Saude e Direitos Sexuais Reprodutivos (SRSHR)-HIV Knows no Borders (2016-2020)'%° é um
consorcio de colaboracao entre a IOM, a agéncia lider, Save the Children Netherlands (SC)
e a Wits School of Public Health para melhorar a saude sexual e reprodutiva e os aspectos
relacionados com o VIH (SRH-HIV) entre migrantes (incluindo adolescentes migrantes,
jovens e trabalhadores do sexo), bem como adolescentes ndo migrantes, jovens,
trabalhadores do sexo e outros em comunidades afectadas pela migragcdo. O projecto esta
a serimplementado em seis paises: Eswatini, Lesotho, Malawi, Mogambique, Africa do Sul
e Zambia. Na Africa do Sul, é implementado em Ekurhuleni em Gauteng e 12 aldeias em
Nkomazi em Mpumalanga.

6.2.3 Abordando a Migracgao Irregular na Africa Austral

Em principio, este projecto é relevante para o balango, uma vez que existem provas
consideraveis de que a migracao irregular para o emprego, particularmente em empregos
menos qualificados e no sector informal, € comum em toda a regido. Uma analise interna
das realizagdes do projecto foi partilhada pelo Gabinete Regional da IOM, foi revista e
sugere que o projecto tem maior relevancia para o balango das migragcdes mistas.’® Em
resumo, o projecto durou de 2010 a 2016 e foi implementado em seis fases anuais com
financiamento do Gabinete dos EUA para Populacéo, Refugiados e Migracao (PRM).
Originalmente focado apenas na Africa do Sul, o projecto alargou-se ao Botsuana, Malawi,
Mocambique, Z&mbia e Zimbabué. O seu objectivo geral era "apoiar o governo dos 6
paises da regiao da SADC a gerir eficazmente a migracao, a fim de defender os direitos dos
migrantes.” O projecto tem trés componentes: (a) apoio a MIDSA; (b) workshops de
desenvolvimento de capacidades para funcionarios governamentais; € (c) assisténcia
directa ao Regresso Voluntario Assistido. A avaliagao é relativamente sanguinea sobre as
realizacdes do projecto apontando, por exemplo, para os desafios da implementacéo de

1%nttps://www.iom.int/news/partnership-health-and-mobility-southern-african-mining-sector-launched.
Para uma descri¢do das actividades planeadas e resultados ver
https://southafrica.iom.int/system/files/drupal-private/Partnershipon_healthandmobility.pdf

1805arah Pugh, Salde e Direitos Sexuais e Reprodutivos (SRSHR)-HIV Knows no Borders: Historias de
Mudanca e Melhores Praticas (Pretoria: IOM e SCI, 2019).

181]0M, Abordar a Migrag&o Irregular na Africa Austral: Uma Analise Interna das Realizagdes do
Projecto (2010-2016) (Pretoria: IOM, 2017).
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resolucdes e recomendacgoes de um féorum consultivo ndo vinculativo como o MIDSA e o
pequeno nimero de ARV assistidos (1.522 pessoas em seis anos) dos quais 80%
"lamentaram ter-se voluntariado para regressar a casa porque se aperceberam que as
condigdes que os levaram a sua migragao em primeiro lugar permaneceram as mesmas
ou pioraram.”'® Embora o valor do MIDSA seja enfatizado, os workshops de capacitagao
parecem ter sido de grande utilidade pratica.” O projecto nao visava fornecer dados ou
informacgoOes sobre a extensao regional e a dindmica da migracao laboralirregular.

6.2.4 Construir e Reforcar Comunidades de Diversidade e Paz na Africa do Sul."®®

Este projecto com o UNDP procura abordar o problema dos direitos dos migrantes,
reforcando a capacidade e as capabilidades do governo da Africa do Sul, em particular das
provincias e municipios, na gestao da urbanizagao, imigracao e reintegracao dos cidadaos
estrangeiros. A IOM ira: a) prestar apoio a nova politica de migragéo da Africa do Sul,
através da qual as provincias e municipios da Africa do Sul receberdo formacao/aptidao
para melhor gerirem as questdes de migracdo; b) reforcar as capacidades de resolucéo e
mediacao de conflitos com foco nos migrantes e melhorar a capacidade das provincias e
municipios para melhor gerirem os migrantes e (c) melhorar a coordenacéo inter-
governamental/inter-departamental e inter-agéncias.

6.2.5 Estratégia Regional da IOM para a Africa Austral 2019-2023'%

A actual estratégia regional da IOM baseia-se nas SDGs de prioridades relacionadas com
as migracgoes, o Pacto Global para as Migracoes e o Quadro de Governagao Migratdria da
prépria IOM (MiGOV), o Quadro de Politica Migratéria da UA e o Quadro e Plano de Accao
de Politica Migratéria da SADC. A Estratégia Regional tem 10 objectivos estratégicos, varios
dos quais sao relevantes para a migragao laboral na regiao:

e Objectivo estratégico 1: Garantir que as ligagcdes de reforgco mutuo entre migragao e
desenvolvimento sejam aproveitadas em beneficio dos paises de origem e de
destino, bem como dos préprios migrantes.

e Objectivo estratégico 2: Garantir que os migrantes vulneraveis beneficiem de uma
maior proteccao por parte de actores Estatais e nao Estatais, apoiando ao mesmo
tempo os governos na luta contra a migracao irregular.

e Objectivo estratégico 4: Trabalhar para uma migracdo laboral bem gerida que
beneficie os trabalhadores migrantes e as entidades patronais, bem como o
desenvolvimento dos paises de origem e de destino.

e Objectivo estratégico 7: Melhorar os padrées de bem-estar fisico, mental e social dos
migrantes e das populacdes afectadas pela migragao.

18|pid., p. 8.

183https://southafrica.iom.int/programmes/requlating-migration

184|OM Estratégia Regional para a Africa Austral, 2019-2023 (Pretoria: IOM, 2019). Em:
https://ropretoria.iom.int/sites/default/files/|OM%20Regional%20Strateqy%20for%20Southern%20Afric
2%202019%E2%80%932023%20 15Aprl19 11.pdf
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e Objectivo estratégico 8: Reforcar a gestdo da migracdo nas fronteiras através da
regido para facilitar a mobilidade transfronteirica segura, ordenada e regular.

Banco Mundial

6.3.1 TB na Africa Austral na Iniciativa do Sector Mineiro (2012-2018)'8

Em 2012, a Declaragao da SADC sobre a TB no sector mineiro foi assinada por 15 chefes
de Estado da Africa Austral para combater a epidemia de TB no sector mineiro da regiéo. O
Cddigo de Conduta de 2015 da SADC sobre a TB no sector mineiro tornou operacional a
Declaracdo. Em 2014 foi assinado um Quadro para a Gestdo Harmonizada da TB no Sector
Mineiro com os ministérios da saude em Eswatini, Lesoto, Mocambique, e Africa do Sul. O
projecto foi liderado pelo Centro de Conhecimento da Africa do Sul do BM e os parceiros
incluiam o Banco Mundial, o Fundo Global, Stop TBH Partnership, UK-DFID, a Camara de
Minas e cinco empresas mineiras de ouro. Uma publicagao recente sobre o projecto
discute os objectivos, actividades e resultados da parceria e apresenta cinco estudos de
caso de parcerias multisectoriais que foram implementadas através desta iniciativa
regional para abordar a TB no sector mineiro na Africa Austral.’8 De acordo com o Vice-
Ministro dos Recursos Minerais da Africa do Sul, eles "defendem claramente o reforcoea
expansao das parcerias transfronteiricas e intersectoriais para fazer face a uma crise
regional desta natureza.”'®’

UNHCR

O ACNUR (Genebra) financiou um recente projecto SAMP sobre migrantes e refugiados
que trabalham na economia informal sul-africana como parte do seu projecto mais vasto
sobre o impacto econémico dos refugiados em ambientes urbanos.’ O ACNUR também
encomendou anteriormente uma avaliacao dos seus programas relacionados com a
xenofobia na Africa Austral que detalha os vérios programas.'8?

185https://www.worldbank.org/en/programs/the-southern-africa-th-in-the-mining-sector-initiative

186paul Osewe e Barry Kistnasamy, Tuberculose tem de cair! Uma Parceria Multissectorial para
Abordar a Tuberculose no Sector Mineiro da Africa Austral (Washington DC: World Bank, 2018).
1871bid., p. viii.

188Jonathan Crush, Godfrey Tawodzera, Abel Chikanda e Daniel. Vivendo com Xenofobia: Empresa
Informal do Zimbabué na Africa do Sul. SAMP Migration Policy Series No, 77, Cape Town, 2017;
Jonathan Crush, Caroline Skinner e Manal Stulgaitis, Tornando a Africa do Sul Indesejavel: Uma Critica
a Politica do Refugiado e do Sector Informal. SAMP Migration Policy Series No. 78, Cape Town, 2017;
Vanya Gastrow, Problematiza¢édo da Loja Estrangeira: Justificagdes para Restringir o Sector do Spaza
Migrante na Africa do Sul, SAMP Migration Policy Series No. 80, Cape Town, 2018.

189Jean Pierre Misago, Iriann Freemantle e Loren Landau, Proteccao contra a Xenofobia: Uma Avaliacao
do Gabinete Regional do UNHCR para os Programas Relacionados com a Xenofobia na Africa Austral
(Pretoria: UNHCR, 2015).
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UNRISD

UNRISD encomendou um relatério sobre os obstaculos a livre circulagao na regido da
Africa Austral, com foco na migracéao laboral.’®

UN-INSTRAW

A UN-INSTRAW encomendou uma analise de género das migragcdes e remessas no Lesoto
como parte do seu projecto global sobre remessas, género e desenvolvimento.’

UN-ECA

O programa de migracido da ECA esta focado na escala continental e é dirigido pelo Painel
de Alto Nivel sobre Migracdo em Africa (HLPM) que encomendou um relatério para a
Reunido Consultiva Regional Africana sobre o Pacto Global sobre Migracdo.? Pelo menos
quatro relatorios técnicos encomendados pelo HLPM deviam ter sido publicados em
Fevereiro de 2020."%3

UNCTAD

190Belinda Dodson e Jonathan Crush, Governacao da Migracgdo e Direitos dos Migrantes na Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): Tentativas de Harmonizag&o numa Regi&o
Desinteressada. Research Paper 2015-3, United Nations Institute for Social Development (Geneva,
2015).

191Jonathan Crush, Belinda Dodson, John Gay e Clement Leduka, Género e Remessas: Cria¢do de um
Desenvolvimento Local Responsivo ao Género: O caso do Lesoto. Relatério para INSTRAW, Santa
Domingo, 2010.

192Hein de Haas, Analise da Situacdo: Padrdes, Niveis e Tendéncias da Migragdo Africana, Relatorio
para a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa e IOM, Addis Ababa, 2017;

19UN-ECA HLMP Relatérios Técnicos agendados para 2020: Migracéo Africana: Normalizacdo da
Narrativa da Migragdo Africana; Migragdo Africana: Governagéo, Estruturas e Direitos Humanos;
Migragao: Integraco Regional e Desenvolvimento em Africa; Migracdo Africana: Narrativas e
Perspectivas.
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Relatério de UNCTAD de 2018 sobre o Desenvolvimento Econémico em Africa centrado no
tema da migracéo para a transformacao estrutural.’®* O Capitulo 3 oferece uma viséo geral
da migracao laboral contempordnea em todo o continente.

UKAID/SAMP

O género tem sido geralmente negligenciado excepto como uma questao "transversal" em
muitos projectos, apesar da sua importancia central para a migracao laboral regional na
Africa Austral. UKAID encomendou um balango e um relatério alargado sobre migracgao,
desenvolvimento e crescimento inclusivo a partir de uma perspectiva de género que, com
base em varios instrumentos e compromissos internacionais e regionais, identificou varias
areas prioritarias para a programacéo da migracéo na Africa Austral no seu avanco:

e Construindo uma Base de Conhecimento sobre a Migragcdo Laboral com base no
Género

e Protegendo as Migrantes Femininas no Trabalho Doméstico

e Maximizando os Impactos das Remessas para as Mulheres Migrantes,

e Melhorando o Empreendedorismo de Mulheres Migrantes

e Implementando Competéncias da Diaspora para o Empoderamento das
Mulheres/Jovens

O relatorio € um dos muito poucos exercicios orientados para as politicas com um foco
explicito sobre as dimensdes de género da migragao laboral na Africa Austral.’®

Trabalho sobre Migracao Laboral por Actores Nao
Estatais.

Sindicatos

O movimento sindical, através do Congresso de Coordenacao Sindical da Africa Austral
(SATUCC), interessou-se profundamente pelas questdes da migracao laboral a nivel
regional. Num documento intitulado “Desenvolvimento de um Quadro de Politica de
Migracao de Trabalho Coeso e Transformador para a SADC”, o SATUCC faz a seguinte
declaragéo:

194UNCTAD, Relatorio sobre o Desenvolvimento Econémico em Africa 2018: Migragéo para a
Transformacdo Estrutural (New York: UN Publications, 2018).

195Jonathan Crush, Belinda Dodson, Vincent Williams e Daniel Tevera, Aproveitamento da Migracgéo
para o Crescimento e Desenvolvimento Inclusivo na Africa Austral. SAMP Special Report, Waterloo,
2017

|Page 149



O SATUCC precisa de contribuir para o desenvolvimento e implementacdo de um
sistema e politicas abrangentes de migracao regional, reforcando simultaneamente
as suas proprias capacidades, competéncias e mecanismos de coordenagéo, a fim
de reforgar a sua capacidade de influenciar positivamente a migracao e os resultados
das politicas relacionadas com o trabalho a nivel regional. Existe um enorme escopo
para o SATUCC e as suas filiais em cinco areas fundamentais, nomeadamente (i)
realizar a investigacao e analise baseadas em provas sobre as tendéncias
emergentes em matéria de migracao laboral; (ii) investir no desenvolvimento de
capacidades através da educacgéo, formacgao e consciencializagéo sobre a migragao
laboral; (iii) reforgar a sua defesa e empenho a nivel regional e nacional na ratificagao
e domesticacao dos instrumentos de migracdo laboral relevantes; (iv) reforcar as
redes sobre migracao laboral para partilha de dados e informacéao sobre tendéncias
emergentes e possiveis estratégias para enfrentar os desafios emergentes para os
sindicatos em matéria de migragao laboral; e (v) reforcar as capacidades
institucionais para o desenvolvimento de acordos sindicais bilaterais ou multilaterais
sobre migracao laboral, incluindo a revisdo e reforma das constituigcdes e estruturas
sindicais para incluir os trabalhadores migrantes.'®®

O interesse do SATUCC em envolver-se com a mao-de-obra, incluindo questdes de
migracéo, reflecte-se em uma Nota de Conceito para estabelecer um Centro de
Investigagao Laboral de Exceléncia da SADC, que foi submetida a reunido do Sector de
Emprego e Trabalho (ELS) da SADC em Windhoek, Namibia, em Margo de 2019. Embora
nao especificamente sobre migracao, o proposto Centro de Investigacao Laboral de
Exceléncia da SADC poderia proporcionar uma importante facilidade para conduzir
investigacédo sobre migracéo laboral que constituiria a base do desenvolvimento de
politicas nos Estados, individual e colectivamente. SATUCC propde como objectivos do
Centro de Investigacao o seguinte:

e Efectuar investigacdo sobre a politica laboral baseada em evidénciass e orientada
pela procura para a regiao da SADC;

e Desenvolver politicas de trabalho e emprego bem fundamentadas e sustentaveis
para aregiao da SADC;

e Desenvolver e manter requisitos uniformes de metadados de monitorizacdo da
SADC para o seguimento e partilha de dados e informacdoes sobre o
acompanhamento de indicadores de trabalho decente no contexto da
implementacao do protocolo da SADC sobre trabalho e emprego; e,

e Desenvolver e manter um portal de dados aberto e uma base de dados electrénica
sobre informacdo do mercado de trabalho na regido da SADC no contexto do
acompanhamento e monitorizagdo do Objectivo 8 do SDG sobre a promogao de um

19%6Conselho de Coordenacdo dos Sindicatos da Africa Austral (SATUCC) “Investigacdo Regional sobre
Migracdo, "Desenvolvimento de um Quadro de Politica de Migragdo Laboral Coeso e Transformativo
para a SADC” (nenhuma publicacdo).
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crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, emprego e trabalho decente para
todos.

O SATUCC observa no seu relatério que apenas algumas das suas filiais se tém dedicado
directamente a actividades relacionadas com a migragéo laboral e da protec¢ao dos
trabalhadores migrantes (ver Tabela 33). Contudo, entre 2015 e 2018, o SATUCC
desenvolveu um "Refor¢co das Campanhas Nacionais de Ratificagcdo e Implementacéo do
Protocolo de Emprego & Trabalho da SADC" que envolveu todas as organizacoes sindicais
nacionais filiadas.

Tabela 33: Afiliados do SATUCC Envolvidos em Actividades de Migracéo Laboral

Pais Sindicato | Acgoes

Botsuana BFTU Planos em curso para convocar uma reunido de migrantes
para os sensibilizar na adesao aos sindicatos.

Planos em vigor para desenvolver uma politica de migragéo
para a federagao.

Zimbabué ZiCTU ZiCTU tem uma pessoa focada na migragao laboral.

ZiCTU participou no desenvolvimento da politica, incluindo
as reunides de validagéo.

Zambia ZaCTU Empreendeu actividades sobre migracéo laboral.

Tem uma pessoa focada na migracdo laboral.
Seicheles, Centros Em 2015 ACTRAV, o Escritério da ILO em Madagascare o
Madagdascar, S, de Escritério da ILO em Pretéria empreenderam um workshop
Comores, Reunido, | Sindicatos | de formagédo de dois dias sobre migracéo laboral para
Mauritania, Mayotte sensibilizar e formar sindicalistas para a proteccdo dos

trabalhadores migrantes numa perspectiva de Trabalho
Decente e Migragao Justa.

Sector Privado

Os contributos e interesses do sector privado em questdes de politica laboral e de
migracao laboral a nivel da SADC séo facilitados através do Forum do Sector Privado da
SADC (SPSF). Embora o SPSF nao esteja directamente envolvido em quaisquer iniciativas
especificas relativas a migracao laboral, eles representam interesses do sector privado no
sector tripartido de Emprego e Trabalho da SADC (SADC-ELS) e, portanto, tém estado
envolvidos em todas as discussoes e acordos de alto nivel facilitados pela SADC-ELS,
incluindo o Quadro de Politica de Migracdo Laboral da SADC e o Plano de Acgéao de
Migracéo Laboral da SADC. E importante ressaltar, no entanto, que no dia 12 de Junho de
2020, o SPSF langou um Guia de Direito do Trabalho da SADC na Internet, através de um
evento regional online. Uma iniciativa da ILO, este guia fornece informacao extensa sobre a
legislacao laboral em todos os Estados Membros da SADC, incluindo secgdes sobre
direitos fundamentais, padroes minimas, seguranca social, etc.’”’

197https://www.sadclabourlawguide.spsf.org.bw/country/
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Aindustria mineira Sul-africana tem sido a maior entidade patronal do sector privado de
trabalhadores migrantes na Africa Austral desde os finais do século XIX. No periodo pds-
apartheid, tem havido um declinio constante do nimero e pouco recrutamento de novos
trabalhadores. TEBA (a organizacao de recrutamento de minas) disponibilizou dados sobre
o nimero de mineiros na Africa do Sul de outros paises da SADC no passado e pode ainda
estar disposta a fazé-lo a custo. Os dados disponiveis do TEBA (obtidos para outro
projecto) mostram que os niumeros diminuiram mais de metade de 120.000 em 2003 para
43.000 em 2018. Na década de 1970, os numeros eram mais de 300.000, deixando um
enorme legado de ex-mineiros com doencgas profissionais que teve de ser abordado.

Tabela 34: Numero de Trabalhadores Mineiros em Contrato na Africa do Sul, 2006-2018

Ano Botsuana Eswatini Lesoto Mocambique | Total
2003 4,204 7,970 54,479 53,829 120,482
2004 3,924 7,598 48,962 48,918 109,402
2005 3,264 6,993 46,049 46,975 103,281
2006 2,992 7,123 46,078 46,706 102,889
2007 2,845 7,099 45,608 44,879 100,431
2008 2,654 6,397 42,851 43,004 94,906
2009 2,357 5,855 38,559 39,090 85,861
2010 1,800 5,009 35,179 35,782 77,770
2011 1,783 4,779 34,583 34,940 76,085
2012 1,527 4,485 30,519 31,596 68,127
2013-2015 N/A N/A N/A N/A N/A
2016 957 3,215 22,704 23,108 49,984
2017 840 2,926 21,234 22,075 47,075
2018 762 2,712 19,410 20,359 43,234

Uma das consequéncias do encerramento de minas, da redugao e da diminui¢gdo da mao-
de-obra migrante tem sido um aumento da chamada "mineracéao ilegal" de ouro em minas
fechadas. A Comiss&o dos Direitos Humanos da Africa do Sul defende o termo alternativo
"mineragao artesanal ndo regulamentada" na sua comisséo de inquérito a industria.’®® Os
migrantes do Lesoto, Mogambique e Zimbabué, em particular, sdo conhecidos pela sua
participacao neste sector perigoso e ndo regulamentado. O numero de migrantes
envolvidos é desconhecido, embora o Conselho de Minerais estime que esteja na casa de
"muitos milhares”.’®® Qutro projecto financiado pela UE coloca o nimero em 30.000.2°°O
controlo e eliminagédo da pratica € um dos principais objectivos do Conselho de Minerais

19%8Comissdo Sul-Africana dos Direitos Humanos, Relatério da Audiéncia de Investigacdo do SAHRC:
Questdes e Desafios em relacédo as Actividades de Mineracao Artesanal Subterranea e de Superficie N&do
Regulamentadas na Africa do Sul (Braamfontein: SAHRC, 2015). Em:
https://www.sahrc.org.za’lhome/21/files/Unregulated%20Artisanal%20Underground%20and%20Surface
%20Mining%20Activities%20electronic%20version.pdf
199https://www.mineralscouncil.org.za/work/illegal-mining

200AJan Martin, “Descoberto: O Mundo Negro de Zama Zamas” ENACT Policy Brief, Pretoria, 2019.
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que estd a trabalhar com o Departamento de Recursos Minerais, UNODC e UNICRI sobre
esta questao.

NGOs

Tanto o COMESA como a SADC tém um mecanismo que prevé o envolvimento e consultas
continuas com organizacdes ndo governamentais no desenvolvimento de politicas e
iniciativas regionais. No caso do COMESA, as NGOs sao obrigadas a registar-se para
participar em eventos do COMESA, incluindo briefings do Secretariado, conferéncias
ministeriais e outros eventos publicos. Além disso, a Divisdo de Informacgao e Relagdes
Externas do COMESA tem uma equipa dedicada a trabalhar com NGOs. Desde 2001, o
Férum Publico do COMESA (anteriormente conhecido como o Simpésio Publico), tem sido
o principal canal legal para a participagao de NGOs no COMESA.

Na SADC, o Conselho das NGOs da SADC (SADC-CNGO) é um érgao regional de apoio das
NGOs que operam em todos os paises da SADC com o objectivo de facilitar o
envolvimento efectivo e significativo entre a sociedade civil e as instituicdes da SADC,
tanto a nivel nacional como regional. A cooperacao entre o Secretariado da SADC e a
SADC-CNOG esta inserida em um Memorando de Entendimento assinado entre as duas
organizacdes, que tem visto a SADC-CNGO participar em varios processos da SADC,
incluindo o desenvolvimento de um mecanismo da SADC para o envolvimento com
Actores N&ao Estatais.

Dentro do pafs, especialmente na Africa do Sul, hd um grande niimero de NGOs que tém
programas orientados para os trabalhadores migrantes, incluindo advocacia, apoio
juridico, servigcos de aconselhamento sobre imigracao, capacitacao, proteccao de direitos
e investigacao. Entre as NGOs proeminentes que trabalham actualmente no terreno
contam-se: o Centro Scalabrini da Cidade do Cabo?', o Consércio para Refugiados e
Migrantes na Africa do Sul (CORMSA),2°2 Lawyers for Human Rights, 22 Amnestia
Internacional,?** Africa Unite?°® e MSF (Madicos Sem Fronteiras). H4 também um nimero
crescente de diasporas e outras associagoes de migrantes, tais como o Férum da Diaspora
Africana, activas no apoio aos seus membros de varias formas.2%

Programas de Investigacao sobre Migracao

201https://www.scalabrini.org.za/

202https://www.cormsa.org.za/

203https://www.lhr.org.za/
204https://www.amnesty.org/en/countries/africa/sub-regions/southern-africa/
205https://www.africaunite.org.za/

208https://www.adf.org.za/index.php

|Page 133


https://www.scalabrini.org.za/
https://www.cormsa.org.za/
https://www.lhr.org.za/
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/sub-regions/southern-africa/
https://www.africaunite.org.za/
https://www.adf.org.za/index.php

A quantidade de investigagéo sobre migracao laboral na Africa Austral tem crescido
exponencialmente na ultima década. Embora tenhamos compilado uma bibliografia de
todas as fontes como parte do inventario, elas sdo demasiado numerosas para serem
detalhadas neste relatério. Embora este orgao de investigacao fornega valiosos
conhecimentos sobre as motivagdes e experiéncias dos migrantes, caracteriza-se por (a)
um foco muito forte nos migrantes na Africa do Sul e no corredor Africa do Sul-Zimbabué; e
(b) confianga em amostras de tamanho muito pequeno e metodologias qualitativas. Por
conseguinte, para este relatorio, examinamos o0s projectos e programas de investigagao
que sdo baseados em inquéritos e empregam amostras de maior dimensdo com algum
grau de representatividade (Tabela 35). Muito poucos destes programas de investigagcao
poem os seus dados de inquérito no dominio publico. Estes dados podem ser muito Uteis
para o Centro de Migracao Regional da SAMM proposto, que pode ser um repositdrio para

os dados se tiver a capacidade necessaria.

Tabel 35: Investigacdo sobre Mig

racdo Laboral

Desenvolviment
o)

OrganizagaO | Project gnoltd Tamanhoda | oo atérios/Output
rganizaca rojecto 0omp eta Amostra elatérios/Outputs
Programa de Migrantes em 2017 Investig.: 304 | https://samponline.org/outputs-of-migrants-
Migracao da Paises de Crise Aprofundada | in-countries-in-crisis/
Africa Austral (MICIC): (ID): 46
(SAMP) Zimbabueanos Informantes
na Africa do Sul Principais
(KN): 24
Migracédo parao | 2017 Kl: 60 https://samponline.org/outputs-of-
Crescimento e harnessing-migration-for-inclusive-growth-
Desenvolviment and-development-in-southern-africa/
o Inclusivo na
Africa Austral
Cidades 2016 Investigacdo: | https://samponline.org/outputs-of-growing-
Informais em 1181 informal-cities-gic-project/
Crescimento: O ID: 30
Empreendedori KI: 15
s-mo Migrante
no Sector
Informal
Inseguranga 2016 Investig.: 500 | https://samponline.org/outputs-of-food-
Alimentar dos ID: 50 insecurity-of-zimbabwean-migrants-in-
Migrantes do FG: 10 south-african-cities/
Zimbabué na
Africa do Sul
Compromisso 2015 Investigacdo: | https://samponline.org/outputs-of-diaspora-
da Diaspora 2439 engagement-for-development/
para o
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https://samponline.org/outputs-of-migrants-in-countries-in-crisis/
https://samponline.org/outputs-of-harnessing-migration-for-inclusive-growth-and-development-in-southern-africa/
https://samponline.org/outputs-of-harnessing-migration-for-inclusive-growth-and-development-in-southern-africa/
https://samponline.org/outputs-of-harnessing-migration-for-inclusive-growth-and-development-in-southern-africa/
https://samponline.org/outputs-of-growing-informal-cities-gic-project/
https://samponline.org/outputs-of-growing-informal-cities-gic-project/
https://samponline.org/outputs-of-food-insecurity-of-zimbabwean-migrants-in-south-african-cities/
https://samponline.org/outputs-of-food-insecurity-of-zimbabwean-migrants-in-south-african-cities/
https://samponline.org/outputs-of-food-insecurity-of-zimbabwean-migrants-in-south-african-cities/
https://samponline.org/outputs-of-diaspora-engagement-for-development/
https://samponline.org/outputs-of-diaspora-engagement-for-development/

Migracao de 2015 Investigacdo: | https://samponline.org/outputs-of-the-
Profissionais de 1383 migration-of-highly-trained-health-
Saude com personnel/
Formacéao
Superior
Migracéo & 2015 ID: 100 (S https://samponline.org/outputs-of-cross-
Reconstrugéo Africa) border-migration-in-the-reconstruction-and-
no Zimbabué ID: 202 development-of-zimbabwe/
(Botsuana)
FG: 10
(Africa S)
Xenofobia na 2015 Investigagdo: | https://samponline.org/outputs-of-the-
Africa Austral 2400 politics-of-xenophobia-in-southern-africa/
Inquérito sobre | 2012 Investigacdo: | https://samponline.org/wp-
Migragéo e 4500 content/uploads/2016/10/Acrobat44.pdf
Remessas https://samponline.org/wp-
(MARS) content/uploads/2016/10/Acrobat52.pdf
Consércio de Migragoes do 2018 Investigacdo: | http://www.migratingoutofpoverty.org/files/fi
Investigagcéao Zimbabué 1,146 le.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-
Migratoria agregados incomes-remittances-and-implications-for-
para Sair da familiares the-welfare-of-sending-households-in-
Pobreza zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/fi
le.php?name=2018-19-11-cass-enhancing-
the-welfare-of-migrant-sending-households-
in-zimbabwe-ir.pdf&site=354
Impulsionadore | 2018 Investigagdo: | http://www.migratingoutofpoverty.org/files/fi
s de Migracao e 1193 le.php?name=wp53-litchfield-2018-drivers-
Migracao do agregados of-intra-regional-and-inter-regional-
Zimbabué familiares migration-in-africa.pdf&site=354
Zimbabué http://www.migratingoutofpoverty.org/files/fi
(2015) le.php?name=wp29-dzingirai-et-al-2015-
migrating-out-of-poverty-in-
zimbabwe.pdf&site=354
Centro Condigdes 2017 Investigagdo: | https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
Africano de econdmicas, de 1,653 (758 PMC3895178/
Migracéo e trabalho e migrantes
Sociedade vulnerabilidade transfronteiri
(ACMS) s das -Gos)

trabalhadoras
do sexo
femininoem
Joanesburgo,
Rustenburg e
Cidade do Cabo
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https://samponline.org/outputs-of-the-migration-of-highly-trained-health-personnel/
https://samponline.org/outputs-of-the-migration-of-highly-trained-health-personnel/
https://samponline.org/outputs-of-cross-border-migration-in-the-reconstruction-and-development-of-zimbabwe/
https://samponline.org/outputs-of-cross-border-migration-in-the-reconstruction-and-development-of-zimbabwe/
https://samponline.org/outputs-of-cross-border-migration-in-the-reconstruction-and-development-of-zimbabwe/
https://samponline.org/outputs-of-the-politics-of-xenophobia-in-southern-africa/
https://samponline.org/outputs-of-the-politics-of-xenophobia-in-southern-africa/
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/Acrobat44.pdf
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/Acrobat44.pdf
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/Acrobat52.pdf
https://samponline.org/wp-content/uploads/2016/10/Acrobat52.pdf
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-incomes-remittances-and-implications-for-the-welfare-of-sending-households-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-incomes-remittances-and-implications-for-the-welfare-of-sending-households-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-incomes-remittances-and-implications-for-the-welfare-of-sending-households-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-incomes-remittances-and-implications-for-the-welfare-of-sending-households-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp64-nyikahadzoi-et-al-2019-incomes-remittances-and-implications-for-the-welfare-of-sending-households-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=2018-19-11-cass-enhancing-the-welfare-of-migrant-sending-households-in-zimbabwe-ir.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=2018-19-11-cass-enhancing-the-welfare-of-migrant-sending-households-in-zimbabwe-ir.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=2018-19-11-cass-enhancing-the-welfare-of-migrant-sending-households-in-zimbabwe-ir.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=2018-19-11-cass-enhancing-the-welfare-of-migrant-sending-households-in-zimbabwe-ir.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp53-litchfield-2018-drivers-of-intra-regional-and-inter-regional-migration-in-africa.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp53-litchfield-2018-drivers-of-intra-regional-and-inter-regional-migration-in-africa.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp53-litchfield-2018-drivers-of-intra-regional-and-inter-regional-migration-in-africa.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp53-litchfield-2018-drivers-of-intra-regional-and-inter-regional-migration-in-africa.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp29-dzingirai-et-al-2015-migrating-out-of-poverty-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp29-dzingirai-et-al-2015-migrating-out-of-poverty-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp29-dzingirai-et-al-2015-migrating-out-of-poverty-in-zimbabwe.pdf&site=354
http://www.migratingoutofpoverty.org/files/file.php?name=wp29-dzingirai-et-al-2015-migrating-out-of-poverty-in-zimbabwe.pdf&site=354
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3895178/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3895178/

Migrantes 2016 Investigacdo: | https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.10

Africanos em 842 (2006) 80/00220388.2015.1098628

Joanesburgo

Xenofobia na 2015 ID: 105 https://www.unhcr.org/55cb153f9. pdf

Africa do Sul FG: 2

Regulamentaga | 2015 ID: 147 http://www.migration.org.za/wp-

o do Comércio Kl: 41 content/uploads/2017/08/lawless-

Informal Somali regulation.pdf

na Cidade do http://www.migration.org.za/wp-

Cabo content/uploads/2017/08/Somalinomics-A-
case-study-of-the-economics-of-Somali-
informal-trade-in-the-Western-Cape.pdf

Trabalhadores 2012 ID: 100 http://www.migration.org.za/wp-

Migrantes em FG: ndo content/uploads/2017/08/“We-have-to-go-

Musina especificado | into-the-bush”Understanding-the-

Kl: 15+ 11 responses-of-NGOs-and-government-in-
addressing-conditions-faced-by-cross-
border-migrant-workers-in-Musina..pdf

Processo de 2011 Investigagdo: | http://www.migration.org.za/wp-

Documentagéao 905 content/uploads/2017/08/The-Zimbabwean-

do Documentation-Process-Lessons-

Zimbabueanos Learned.pdf

na Africa do Sul

Migragao e 2010 Investig.: 120 | http://www.migration.org.za/wp-

Industria da ID: 15 content/uploads/2017/08/Migration-and-

Construgao em Employment-in-the-Construction-

Joanesburgo Industry.pdf

Vulnerabilidade | 2010 Investigagdo: | http://www.migration.org.za/wp-

e Mobilidade 2028 (2010) content/uploads/2017/08/Vulnerability-

em Mobility-and-Place.pdf

Joannesburgo

Barémetro Xenofobia e 2020 Investigagbe | https://afrobarometer.org/sites/default/files/
Africano Atitudes s: 1800 publications/Dépéches/ab_r7_dispatchno36

Publicas face a (2018); 2400 | 0_south_africans_question_integration_of i

Migragdo na (2016); 4900 | mmigrants_and_refugees.pdf
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do Estado de Migracao 1,772 (2009) | 763/content/SoaresLuz_asu_0010E_13604.p
Arizona Masculina e df

(também utiliza os dados do estudo acima
referido do estudo de 2006)

Uma maior utilizacao de grandes dados na analise dos fluxos migratérios e das suas
caracteristicas tem sido recentemente defendida por varias organizagdes e
investigadores.?*” Estudos de caso de outras regides utilizaram a Plataforma Publicitaria
de Dados de LinkedIn, Twitter e Facebook para estimar estoques e fluxos migratérios.2%®

207I0M, “Grandes Dados e Migracdo: Como a inovacdo de dados pode servir a elaboracéo de politicas
migratdrias”. IOM Boletim de Dados 5, Berlim em https://gmdac.iom.int/data-bulletin-5-big-data-and-
migration; Cloé Gendronneau et al., Medindo a Mobilidade e Migracdo Laboral Utilizando Grandes
Dados (Bruxelas: Comissdo Europeia, 2019) em https://ingmarweber.de/wp-
content/uploads/2019/12/Measuring-Labour-Mobility-and-Migration-Using-Big-Data.pdf; Alina Sirbu

et al. “Human Migration: A Perspectiva dos Grandes Dados.” International Journal of Data Science
Analysis (2020) at https://doi.org/10.1007/s41060-020-00213-5
208 State et al., “Migracdo de Profissionais para os E.U.A: Provas de Dados do LinkedIn” Em L.
Aiello e D. McFarland (eds.) Informatica Social (Cham: Springer, 2014); Syridon Spyratos et al
“Impulsionando a Plataforma de Publicidade do Facebook para Monitorizar as Acgdes dos Migrantes”
Population and Development Review 43(2017): 721-734; Syridon Spyratos et al. “Quantificando os
Padrdes Internacionais de Mobilidade Humana Utilizando Dados da Rede de Facebook” PLoS ONE
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Na Africa Austral, onde a utilizagéo destas plataformas de comunicacéo social por
trabalhadores migrantes é provavelmente mais limitada, os registos de uso de telemdveis
podem ser mais Uteis. Estes dados geoespaciais foram recentemente utilizados para
monitorizar a mobilidade dentro e a partir de cidades chinesas durante o COVD-19 e para
prever os fluxos migratérios internos na Namibia.?®® No caso posterior, a MTC forneceu aos
investigadores uma base de dados com 72 mil milhdes de registos de chamadas andnimas
(CDRs) para acompanhar a migragdo. O acesso a conjuntos de dados regionais
semelhantes de provedores de chamadas pode ser uma ferramenta valiosa no futuro.

Proteccao Social

A necessidade de desenvolver e implementar sistemas e mecanismos de seguranga social
eficazes e, de um modo mais geral, de protec¢do social continua a estar no topo da
agenda dos Estados Membros do COMESA, da |IOC e da SADC, individual e
colectivamente. As preocupacdes com elevados niveis de pobreza, desemprego e
subdesenvolvimento significativo reflectem-se em muitos dos Planos de Alivio da Pobreza
e/ou Desenvolvimento e em quadros, estratégias e politicas regionais e nacionais. A
maioria dos Estados tem alguma forma de seguranga social, mas isto é desigual, tendo
alguns paises desenvolvido sistemas muito mais abrangentes e avancados, enquanto
outros apenas fornecem servigos de seguranga social muito basicos. Além disso, na
medida em que os sistemas de seguranga social existem e funcionam, muitas vezes s6
sao acessiveis aos individuos na economia formal (e por extensao as suas familias), mas
dada a grande proporcao de individuos e familias que néo participam na economia formal
(desempregados, comerciantes informais, pequenas e médias empresas proprias), o
impacto dos sistemas de segurancga social e de protecg¢ao social é significativamente
reduzido. Além disso, na medida em que os sistemas de seguranca social e de proteccgao
social existem e sao funcionais, o impacto é frequentemente limitado aos limites de cada
Estado Membro e hd muito pouca coordenacao ou coesao em termos de aplicabilidade
transfronteirica dos sistemas de seguranca social e de protec¢édo social. No contexto da
migracao laboral, esta € uma questédo que foi identificada e é referida em varias estratégias
de alivio da pobreza, quadros de migragao laboral e outros instrumentos, mas existem
poucos acordos e/ou mecanismos transfronteiricos substantivos de implementacao (nos
casos em que existem tais acordos).

14(10) (2019): €0224134; M. Mazzoli et al. “Fluxos de Mobilidade Migrante Caracterizados com Dados
Digitais” PLoS ONE 15(3) (2020): €0230264; Joao Palotti et al. ” Monitorimento do Exodo Venezuelano
Através da Plataforma de Publicidade do Facebook” PLoS ONE 15(2) (2020): e0229175.

209Taiyang Zhong, Zhenzhong Si e Jonathan Crush, “Controles de Mobilidade e Respostas de Politica
Alimentar Urbana a COVID-19 na China” COVID-19 e o Resumo de Investigacdo de Seguranga
Alimentar n.° 2, Parceria de Cidades Famintas, 2020 at https://hungrycities.net/covid-19-and-food-
security-publications/; Shengjie Lai et al, “Explorando a Utilizagdo de Dados de Telemdveis para
Estatisticas Nacionais de Migracdo” Palgrave Communications 5:34 (2019) at
https://www.nature.com/articles/s41599-019-0242-9
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Convencao 102 da ILO - Convencao sobre Seguranca Social (Padroes
Minimos), 1952 (No. 102)

Com excepcgao da Republica Democratica do Congo, nenhum outro Estado Membro do
COMESA, 10C ou SADC ratificou esta convencgao.

SADC

Enquanto entidade sub-regional, a SADC dispde de varios instrumentos que identificam a
necessidade de acordo e cooperacédo e coordenacao reforcadas no desenvolvimento e
implementacéao transfronteirica dos sistemas e mecanismos de seguranca social e
proteccao social, incluindo a sua aplicabilidade aos trabalhadores migrantes. Para além
dos quatro instrumentos discutidos acima (Projecto de Politica de Migragao Laboral,
Projecto de Accao de Migracao Laboral, Programa de Trabalho Decente e Protocolo sobre
Emprego e Trabalho), existem varios outros instrumentos que directa ou indirectamente
abordam a seguranca social e a proteccdo social na regido da SADC. Estes sao
brevemente discutidos abaixo:

8.2.1 Instrumentos Relevantes

Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP)

O RISDP é o quadro regional que serve de guia para estratégias e intervengdes regionais e
nacionais para enfrentar a pobreza e o sub-desenvolvimento. O Plano sublinha a
necessidade de parcerias entre os Estados Membros da SADC e identifica amplamente as
seguintes medidas para enfrentar os desafios da pobreza e do sub-desenvolvimento na
regiao:

e Implementacao de politicas centradas nas pessoas sobre desenvolvimento humano
e econdmico sustentavel;

e Melhoria das capacidades produtivas dos Estados Membros e da regido;

e Reforgo das oportunidades de rendimento para os pobres;

e Criacaode condicoes socio-econdmicas e politicas que favorecam a erradicagcdo da
pobreza;

e Abordagem das desigualdades, marginalizacdo e vulnerabilidades que perpetuam a
pobreza; e

e Confronto dos desequilibrios globais e as politicas que dificultam a situagao da
maioria dos paises pobres.
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Quadro Regional de Reducgéo da Pobreza

O Quadro Regional de Reducao da Pobreza elabora sobre o RISDP e identifica estratégias e
intervengdes mais direccionadas para enfrentar os desafios relacionados com a pobreza.
As questodes transfronteiricas sdo mais prevalecentes no Quadro de Reducédo da Pobreza
com a intengao de facilitar a complementaridade entre as estratégias e intervengdes
nacionais e regionais. Em termos gerais, o Quadro de Redugao da Pobreza apela a
cooperacao regional para o desenvolvimento e implementacdo de medidas que:

e Promovem o impacto positivo do comércio regional sobre os pobres, especialmente
actividades dominadas pelos pobres (comércio transfronteirico em pequena escala
e informal, finangas micro e informais; artesanato e industrias afins);

e Investem em infra-estruturas regionais que abram oportunidades para os pobres
(estradas de acesso as areas ocupadas pelos pobres; acesso a energia a pregos
acessiveis pelos pobres; conectividade ICT para os pobres; 4gua e saneamento para
0s pobres);

e Criam capacidade institucional para o desenvolvimento e coordenacdo de
programas regionais que beneficiam os pobres (integracdo e integracdo das
intervencdes a favor dos pobres em todos os programas regionais);

e Investem no capital humano (educacéo e formagédo, bem como desenvolvimento de
competéncias a nivel artesanal); e

e Promovem a cooperacao regional no fornecimento de bens publicos regionais que
beneficiam os pobres.

Carta dos Direitos Sociais Fundamentais na SADC

A Carta dos Direitos Sociais Fundamentais na SADC é um instrumento vinculativo que foi
adoptado e entrou em vigor em 2003. Os objectivos gerais da Carta sao os seguintes:

e Assegurar a manutencao da estrutura tripartida dos trés parceiros sociais,
nomeadamente: governos, organizagcdes de entidades patronais e organizagdes de
trabalhadores;

e Promover a formulagcdo e harmonizagdo de politicas e programas juridicos,
econdmicos e sociais, gue contribuam para a criagdo de oportunidades de emprego
produtivo e geracao de rendimentos nos Estados Membros;

e Promover politicas, praticas e medidas laborais, que facilitem a mobilidade laboral,
eliminem distor¢cdes no mercado de trabalho e reforcem a harmonia industrial e
aumentem a produtividade nos Estados Membros;

e Fornecer um quadro para a cooperagao regional na recolha e divulgacido de
informacao sobre o mercado de trabalho;

e Promover o estabelecimento e a harmonizagdo dos regimes de seguranca social;

e Harmonizar os regulamentos relativos aos padrbes de saude e segurancga nos locais
de trabalho em toda a Regiéo; e
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Promover o desenvolvimento das capacidades institucionais, bem como das
competéncias profissionais e técnicas na Regiao.

Com referéncia especifica a Proteccao Social (Artigo 10°) e a sua aplicabilidade aos
trabalhadores migrantes, a Carta estabelece que:

Os Estados Membros devem criar um ambiente favoravel para que todos os
trabalhadores da Regido tenham direito a uma proteccao social adequada e,
independentemente do estatuto e do tipo de emprego, gozem de beneficios
adequados da seguranca social.

As pessoas que ndo tenham podido entrar ou reentrar no mercado de trabalho e ndo
disponham de meios de subsisténcia tém direito a receber recursos e assisténcia
social suficientes.

Cddigo sobre Seguranga Social na SADC 2'°

O Cédigo de Seguranca Social da SADC é um acordo ndo vinculativo que fornece
orientacao estratégica e directrizes aos Estados Membros da SADC no desenvolvimento,
implementacao e monitoramento dos sistemas de segurancga social. Abrange uma vasta
gama de questdes de seguranca social, incluindo cuidados de saude, reforma e velhice,
desemprego e sub-emprego, bem como direitos sociais basicos, tais como educacgéao e
habitagcdo. Especificamente, em termos de migrantes, trabalhadores estrangeiros e
refugiados, o Cédigo prevé o seguinte:

Os Estados-membros devem trabalhar para a livre circulagcdo de pessoas. Os
controlos da imigracdo devem ser progressivamente reduzidos;

Os Estados Membros devem assegurar que todos os imigrantes empregados
legalmente sejam protegidos através da promocdo dos seguintes principios
fundamentais. Estes principios devem estar contidos tanto na legislagdo nacional
dos Estados Membros como em acordos bilaterais ou multilaterais entre os Estados
Membros;

Os trabalhadores migrantes devem poder participar nos esquemas de segurancga
social do pais de acolhimento;

Os trabalhadores migrantes devem beneficiar de tratamento igual ao dos cidadaos
no d&mbito do sistema de seguranca social do pais de acolhimento. Deve haver uma
agregacao dos periodos de seguro e a manutencao dos direitos e beneficios
adquiridos entre esquemas semelhantes em diferentes Estados Membros;

Os Estados Membros devem assegurar a facilitacao da exportabilidade dos
beneficios, incluindo o pagamento dos beneficios no pais de acolhimento;

Os Estados Membros devem identificar a lei aplicavel para efeitos da aplicacao dos
principios acima referidos;

210 https://www.sadc.int/files/2513/5843/3198/Code on Social Security in SADC.pdf
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e Os Estados-Membros devem assegurar a cobertura dos trabalhadores migrantes
independentes na mesma base que 0s migrantes assalariados. Os residentes ilegais
e migrantes sem documentos devem beneficiar de proteccdo minima basica e
devem gozar da cobertura de acordo com as leis do pais de acolhimento; e

e A proteccao social alargada aos refugiados deve estar em conformidade com as
disposi¢des dos instrumentos internacionais e regionais.

Quadro de Portabilidade Transfronteirica de Beneficios da Seguranca Social Acumulados
da SADC de 2016

Em Maio de 2016, a SADC publicou um projecto de quadro politico intitulado Quadro de
Portabilidade Transfronteirica de Beneficios de Seguranca Social Acumulados da SADC de
2016. O quadro faz referéncia a varios instrumentos internacionais de padrdes laborais,
assim como aos quadros e politicas relevantes da SADC discutidos acima, e tem como
principios gerais o seguinte:

e Reconhecimento e respeito pela igualdade de todos os Estados Membros;

e Respeito pelos direitos humanos fundamentais e basicos consagrados nos
instrumentos juridicos internacionais, regionais e nacionais;

e Reconhecimento de que o trabalho ndo € uma mercadoria e que o trabalho decente
e a seguranca social podem contribuir para o desenvolvimento econdémico, a
erradicacado da pobreza e a melhoria do padrao e da qualidade de vida na Regido da
SADC; e

e Reconhecimento dos desafios do emprego precario, do sub-emprego e do
desemprego; e a necessidade de promover o emprego decente como uma prioridade
na Regido da SADC.

Os objectivos especificos deste Quadro sao os seguintes:

e Fornecer mecanismos que permitam aos trabalhadores que se deslocam dentro e
fora da Regido da SADC manter os direitos de segurancga social que adquiriram ao
abrigo da legislacdo de um Estado Membro;

e Garantir que os trabalhadores na Regidao da SADC gozem de direitos iguais ao abrigo
da legislacdo de seguranca social dos Estados Membros;

e Fornecer uma plataforma regional para a coordenacéo e integracdo progressiva dos
sistemas de seguranga social na Regido da SADC; e

e Contribuir para a melhoria do nivel de vida e das condi¢des de emprego das pessoas
na Regido da SADC.

A seccao 6 do quadro prevé a igualdade de tratamento com os nacionais, como se segue:

e (Cada Estados-Membro concedera no seu territério aos nacionais de qualquer outro
Estado Membro a igualdade de tratamento ao abrigo da sua legislagdo com os seus
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préprios nacionais, tanto no que diz respeito a cobertura como no gque diz respeito
ao direito aos beneficios.

e No caso de beneficios de sobrevivéncia, essa igualdade de tratamento sera
igualmente garantida aos sobreviventes de pessoas que tenham estado sujeitas a
legislacdo de um ou mais Estados Membros, independentemente da nacionalidade
dessas pessoas, sempre que 0s seus sobreviventes sejam nacionais ou residentes
de um Estado Membro residindo em um dos Estados Membros.

e Os beneficios devidas ao abrigo da legislagdo de um ou mais Estados Membros nao
serao sujeitos a qualquer reducdo, alteragcdo, suspensao, supressdo ou apreensao
pelo facto de o beneficiario primario ou os seus sobreviventes residirem num Estado
Membro diferente daquele em que se situa a instituicdo competente responsavel
pela concessao dos beneficios.

E importante notar que o quadro tem disposicdes segundo as quais é da responsabilidade
de cada Estado Membro desenvolver politicas e legislagado para dar efeito as disposigoes
do quadro e que "todas as questdes relacionadas com a implementacao do presente
quadro serdo decididas por consenso entre os Estados Membros”.

Directrizes sobre a Portabilidade das Prestacbes da Seguranga Social na SADC

Na sequéncia da adopg¢ao do Quadro de Portabilidade Transfronteirica de Beneficios
Acumulados da Segurancga Social, tal como discutido acima, foi publicado um conjunto de
orientacoes para facilitar a elaboracao de politicas nacionais e para reforgar a cooperagao
entre os Estados Membros da SADC. As directrizes prevéem os seguintes objectivos e
escopo de aplicagéo:

OBJECTIVOS

(a) prevendo a coordenacao dos sistemas de seguranca social de modo a garantir que
os trabalhadores que se deslocam na Regidao da SADC possam manter 0s seus
direitos de seguranca social que adquiriram ao abrigo da legislagcao de dois ou mais
Estados Membros ou gozar de direitos correspondentes ao abrigo da legislagéo de
outro Estado Membro;

(b) providenciando a igualdade de tratamento dos nacionais e dos trabalhadores
migrantes ao abrigo da legislacdo de seguranca social dos Estados Membros;

(c) estabelecendo regras para determinar a legislagéo aplicavel que rege os direitos de
segurancga social de um trabalhador num dado momento, a fim de evitar conflitos de
leis;
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(d) tomando medidas para a soma dos periodos de seguro cumpridos ao abrigo da
legislacdo dos Estados Membros, a fim de determinar o direito de receber um
beneficio;

(e) prevendo a portabilidade de beneficios e o0 pagamento de beneficios no exterior; e

(f) contribuindo para a melhoria do pagamento transfronteirico dos beneficios da
seguranca social na Regido da SADC.

ESCOPO DO MATERIAL

(a) asDirectrizes aplicam-se aos seguintes ramos da seguranga social para 0os quais um
Estado Membro tem legislagcdo em vigor:

(i) Beneficios de invalidez;

(ii) Beneficios de reforma;

(iii) Beneficios para sobreviventes;

(iv) Beneficios por lesdes e doengas profissionais;
(v) Beneficios familiares;

(vi) Beneficios de maternidade;

(vii) Beneficios do seguro de saulde;

(viii) Beneficios de doenca; e

(ix) Beneficios de desemprego.

(b) as Directrizes aplicam-se a todos 0s esquemas gerais de segurancga social, assim
CcOoMmo aos esquemas que consistem em obrigacdes impostas as entidades patronais
pela legislacdo em matéria de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

(c) aocelebraracordos bilaterais ou multilaterais de aplicacao destas directrizes, cada
Estado Membro deve fornecer uma lista da legislagao e regulamentos de segurancga
social a que as Directrizes se aplicam.

(d) asDirectrizes aplicam-se apenas a legislagao e regulamentos acima mencionados,
tal como previsto pelos Estados Membros.

(e) cada Estado Membro notificara qualquer alteracao a lista (referida na alinea c)
acima) em resultado da adopc¢ao de nova legislacao. Tal notificacao sera feita no
prazo de trés meses a contar da data de publicacao de tal legislagao.

ESCOPO PESSOAL

RECONHECENDO a importancia do acesso a seguranca social e a portabilidade dos
beneficios da seguranca social para os trabalhadores migrantes e suas familias na SADC.
OS ESTADOS MEMBROS CONCORDAM em que as Directrizes se aplicam a:

(a) trabalhadores migrantes, incluindo os trabalhadores independentes, que estdo ou
estiveram sujeitos a legislacdo de seguranca social de um ou mais Estados
Membros.

(b) sobreviventes de pessoas que tenham estado sujeitas a legislacdo de seguranca
social de um ou mais Estados Membros, independentemente da nacionalidade
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dessas pessoas, quando os sobreviventes forem nacionais ou residentes em um dos
Estado Membros.

TRATAMENTO IGUAL

RECONHECENDO a importancia dos principios da nao discriminagao e da igualdade de
tratamento entre nacionais e ndo nacionais no que respeita aos direitos e obrigacdes
decorrentes da legislacdo de segurancga social dos Estados Membros.

OS ESTADOS MEMBROS concordam que:

(a) cada Estado Membro concederd aos trabalhadores migrantes de qualquer outro
Estado Membro no seu territério a igualdade de tratamento com os seus préprios
nacionais ao abrigo da sua legislagdo em matéria de segurancga social.

(b) no caso de beneficios de sobrevivéncia, essaigualdade de tratamento sera garantida
aos sobreviventes das pessoas que tenham estado sujeitas a legislagdo de um ou
mais Estados Membros, independentemente da nacionalidade dessas pessoas, ou
se 0s sobreviventes forem nacionais ou residentes de um Estado Membro.

Em termos de incorporacao destas directrizes na legislacdo nacional e para assegurar a
harmonizagao, sdo propostos os seguintes mecanismos:

(a) As instituicbes competentes responsaveis pela seguranca social serdo as principais
instituicdes responsaveis pela aplicagdo das Directrizes, trabalhando através de
estruturas e mecanismos que possam ser acordados pelos Estados Membros
cooperantes;

(b) O Comité de Ministros do Emprego e do Trabalho e os Parceiros Sociais da SADC
serdo responsaveis pela implementacdo de medidas politicas de apoio a
implementacao das Directrizes;

(c) O Secretariado da SADC sera responsavel pela coordenacgao daimplementagao dos
programas regionais que promovem o0s objectivos das Directrizes, incluindo o
monitoramento e a apresentacao de relatérios ao Comité de Ministros.

8.2.2 Projectos Regionais

Projecto MIGSEC (2008-2010)*"

O principal objectivo do Projecto MIGSEC (intitulado "Estratégias para alargar a segurancga
social aos trabalhadores migrantes e suas familias de e dentro de Africa") era apoiar os
governos dos paises Africanos no desenvolvimento de abordagens nacionais e regionais
para a proteccgao social reforgcada dos trabalhadores migrantes e suas familias. Dez paises

21https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS 200985/lang--en/index.htm
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Africanos foram abrangidos por este projecto e os paises da SADC incluiam as Mauricias,
Africa do Sul, Tanzania e Zambia. Através desta ampla tarefa, foram feitos esforgos para
reforcar os programas de seguranca social existentes e a sua gestao nos paises Africanos.
O projecto foi executado entre Setembro de 2008 e Dezembro de 2010. Em colaboragao
com 0s parceiros sociais (organizagdes de entidades laborais e de trabalhadores
migrantes), o projecto procurou (a) promover e desenvolver uma melhor compreensao das
medidas de segurancga social para os trabalhadores migrantes; (b) contribuir para o
desenvolvimento de acordos de seguranca social sobre trabalhadores migrantes entre
paises e regides do continente; (c) incorporar e expandir as disposi¢gdes de seguranca
social em programas de migracao laboral temporaria e circular; (d) aprofundar as
disposicdes regionais para as medidas de segurancga social; e ) promover esquemas de
seguro voluntario para os trabalhadores migrantes nos paises de destino. As principais
actividades incluiram eventos de capacitacao e desenvolvimento de conhecimentos para
funcionarios governamentais e representantes de organizacoes de entidades patronais e
de trabalhadores que também forneceram formagao em primeira mao sobre a elaboragao
de acordos de cooperacdo.?'? Principais licoes:

e Os paises da SADC mostraram um forte apoio ao projecto MIGSEC a fim de enfrentar
varios desafios associados a cobertura da seguranca social dos trabalhadores
migrantes no seu contexto regional.

e MIGSEC forneceu as bases para o estabelecimento de acordos bilaterais e
multilaterais em Africa entre paises e regides para a portabilidade das pensdes entre
os paises de origem e de destino dos trabalhadores migrantes.

e Uma das recomendacgdes principais foi que o MIGSEC criasse um compéndio de
especialistas Africanos em segurancga social e migragéo para melhorar os objectivos
do projecto.

Proteccédo Social para Ndo-Cidaddos na Comunidade de Desenvolvimento da Africa do Sul
(2008-2012)

22Marius Olivier, “Avaliacéo das Perspectivas para a Concluséo de um Acordo Multilateral Sub-Regional
de Seguranca Social: EAC e SADC” Relatério para o Projecto ILO/MIGSEC, 2009; Warren McGillivray,
“Reforcando a Proteccdo Social dos Trabalhadores Migrantes Africanos através de Acordos de Seguranca
Social” Documento da ILO sobre Migracao Internacional No. 100, Geneva, 2010; F. Hempel,
“Disposicoes de Seguro Voluntario nos Regimes Nacionais de Seguranca Social. Contribui¢do para o
Projecto MIGSEC Alargamento dos Direitos de Seguranca Social dos Trabalhadores Migrantes
Africanos” ESS Paper 26, International Labour Office, Geneva, 2010. Stanley A. Asangalisah,
“Alargamento da Seguranca Social aos Trabalhadores Migrantes Africanos e suas Familias — Avaliacdo
RBSA” ILO Office, Addfis Ababa, 2012.
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Este projecto foi implementado pelo Instituto de Direito e Politica Social, North West
University, Africa do Sul, e produziu o primeiro balango exaustivo das politicas regionais e
nacionais de proteccao social que afectam os migrantes e demonstrou a existéncia de
muitas lacunas no acesso e na portabilidade dos beneficios de proteccao social por parte
dos migrantes.?"

Network de Especialistas de Proteccdo Social da Africa Austral (SASPEN)*'*

SASPEN é um grupo de multiplas partes interessadas, incluindo académicos e
profissionais envolvidos na investigacao e trabalho centrado na protec¢éo social na regiao
da SADC. Este grupo tem as suas origens numa reunido de profissionais da seguranca
social regional em que participaram executivos, decisores politicos e académicos da
regiao da SADC. Levou aformacao do Grupo Central de Especialistas da Segurancga Social
da SADC, que serviu como braco consultivo inicial da SADC em questdes de protecgao
social. O SASPEN foi criado em Joanesburgo em Maio de 2012 por Friedrich Ebert Stiftung,
que forneceu apoio organizacional e de capacidade durante os anos iniciais do network.
De acordo com o website da organizagcao, SASPEN promove activamente o reforco da
proteccao social e das iniciativas de proteccao social na regido da SADC e nao so6 através
da investigacao e outras actividades. Oferece varias oportunidades de dialogo sobre
proteccao social e ajuda a criar uma maior sensibilizacao para estas questdes. Através do
seu formato de network, liga e reliine especialistas e instituicdes de protecgao social e
encoraja a discusséao e a reflexdo para uma mudanca relevante em termos de politica.
Organiza regularmente workshops, seminarios e outros eventos, juntamente com
oportunidades de investigacao sobre protecg¢ao social e proporciona uma circulagdo mais
ampla desses resultados entre as partes interessadas relevantes. Todos os anos, SASPEN
realiza uma conferéncia internacional sobre protec¢édo social que relune especialistas
neste tépico dos paises da SADC e outros. A sua Conferéncia de 2014 focou-se em
"Proteccéao Social para Migrantes na SADC: Perspectivas, Vulnerabilidade e Beneficios
Transfronteiricos’.?'® O tema da conferéncia deste ano é "Proteccéo Social e Servigcos
Sociais na Regidao da SADC": Agenda 2063 e Agenda 2030. As actividades mais recentes
envolvem seminarios na Internet sobre protec¢ao social, respostas de emergéncia a

23Marius Olivier, “Panoramica Global Regional da Proteccdo Social para Ndo-Cidaddos na Comunidade
de Desenvolvimento da Africa do Sul (SADC)” SP Discussion Paper No. 0908, World Bank, Washington
DC, 2009; Marius Oliver, “Dimensdes politicas e regulamentares do Acesso, Portabilidade e Excluséo:
Seguranca Social para Migrantes, com Enfase nos Migrantes da Africa Austral” Em R. Sabates-Wheeler e
R. Feldman (eds.), Migracéo e Protec¢do Social: Reivindicacdo de Direitos Sociais para Além das
Fronteiras (London: Palgrave Macmillan, 2011); Marius Olivier e Avinash Govindjee, “Li¢Oes de
Proteccéo da SADC para o Sul Global” Em R. Modi (ed.), Cooperagéo Sul-Sul (London: Palgrave
Macmillan, 2011).

2L4http://www.saspen.org/home/en/about-us/

2L5http://www.saspen.org/home/en/conferences/migration/;
http://www.saspen.org/conferences/migration2014/Olivier-Overview PPT FES-SASPEN-INT-
CONF_Social-Protection-for-Migrants_Oct-29-30-2014.pdf
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pandemia da COVID-19 e os seus efeitos em varios grupos de migrantes. As
recomendacodes principais do SASPEN incluem:2'®

e Ha uma clara necessidade de um quadro formal comum da SADC de regras e
mecanismos sobre segurancga social para migrantes.

e S3Ao0 necessarias estatisticas mais precisas sobre emprego migrante e actividades
relacionadas com o trabalho para avaliar as suas contribuicdes para a seguranca
social e as formas pelos quais pode ser expandido. Maior atengao deve ser dada as
actividades do sector informal de migrantes e outras categorias de migrantes menos
visiveis, como migrantes de trabalho agricola sazonal e migrantes irregulares.

e As partes interessadas precisam de enfrentar restricdes, desafios e impedimentos
na extensao da seguranga social aos migrantes guiados pelos principios da
universalidade, igualdade de tratamento, acessibilidade, portabilidade,
abrangéncia, credibilidade e sustentabilidade.

e Sao necessarios perfis detalhados dos paises de segurancga social como primeiro
passo para identificar disposicdes legais, estruturas institucionais, praticas e
programas que abordem ou sejam capazes de afectar positivamente a seguranca
social dos trabalhadores migrantes.

e Implementacdo de medidas concretas que envolvam trabalhadores migrantes
(exemplo, reembolso das contribuicdes para a segurancga social aos migrantes a
partida na auséncia de esquemas de portabilidade; cobertura da seguranca social
pelo pais de envio; inclusdo de tais disposicboes através de agéncias de
recrutamento).

e Padrdes internacionais sobre trabalhadores migrantes e seguranga social precisam
de serincorporados na legislagao nacional e medidas de implementacgao, tais como
as Convengdes da ILO sobre Seguranca Social.

e E necessario realizar um exercicio de cartografia das possibilidades e vias de
cooperacgao existentes entre os sistemas de seguranga nacionais dos paises da
SADC, incluindo a portabilidade e a manutencdo dos direitos, e também as
diferencas persistentes.

e |dentificar mecanismos de cooperacao regional em matéria de seguranca social na
regiao da SADC, fazendo referéncia a outros programas de integracao bem sucedidos
como a UE e o MERCOSUL na América do Sul.

Trabalho Decente e Protecg¢éo Social para Trabalhadores Migrantes nos Servigos Publicos
na Africa do Sul (2014-2016)

Entre 2014 e 2016, PSI (Servicos Publicos Internacionais) organizou o "Projecto sobre
Trabalho Decente e Protecgao Social para Trabalhadores Migrantes nos Servigos Publicos
na Africa do Sul. PSI é a federagdo global de sindicatos que representam 20 milhdes de

216patrick Taran, “Alargando a Seguranga Social aos Migrantes na Africa Austral” SASPEN Brief No. 1,
Lusaka, 2015.
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trabalhadores nos servigos publicos de 163 paises. O principal objectivo deste projecto
era promover e divulgar percursos de trabalho decente e a expansao das disposicdes de
seguranca social para o trabalho migrante nos servicos publicos. Os parceiros dp PSl na
Africa do Sul incluem a Organizacdo Democratica de Enfermagem da Africa do Sul
(DENOSA), Sindicato do Pessoal Hospitalar da Africa do Sul (HOSPERSA), Sindicato dos
Trabalhadores Municipais da Africa do Sul (SAMWU), Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Funcao Publica e Aliados (NUPSAW), Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Funcao Publica (NPSWU), e Sindicato Nacional da Educacgao, Saude e
dos Trabalhadores Aliados (NEHAWU). As principais actividades do projecto foram: a)
esforgos de divulgacao para ainclusao e organizacao dos trabalhadores migrantes nos
sindicatos; (b)* Campanha de Recrutamento Etico" baseada no cédigo de praticas da WHO
para o pessoal internacional e o emprego de trabalhadores migrantes e em conformidade
com os padrdes da ONU e da ILO; (c) para desenvolver e expandir "balcoes de migrantes”
nos sindicatos sul-africanos; e (d) produzir novos materiais centrados no migrante e
melhorar os existentes para criar uma maior consciéncia dos direitos e responsabilidades
dos migrantes. O projecto produziu materiais informativos para trabalhadores migrantes
(Retorno e Reintegracéo na Africa do Sul, Kit de Informacao e Pré-Deciséo da Africa do Sul,
Passaporte para o Trabalhador e Direitos Sindicais na Africa do Sul, Kit de Informacao e
Pré-Decisao para Trabalhadoras dos Servigos Sociais & Saude).?"” Produzido como parte
do programa do PSI de Migracao Internacional e e Trabalhadores de Servigos Sociais e
Saude das Mulheres, Relatério Nacional da Africa do Sul e destaca os desafios existentes e
baseia-se em entrevistas presenciais com 300 profissionais de saude e de assisténcia
social em nove provincias sul-africanas e trés discussoes de grupo focal com enfermeiras
e parteiras migrantes considerando migrag¢des, assistentes sociais e enfermeiras e
parteiras migrantes que migraram para a Africa do Sul para trabalhar.

Estudo de Acordos Bilaterais da ILO?'®

O estudo tentou mapear os acordos de proteccéao social existentes em acordos bilaterais e
outros acordos de cooperacao para a migracao laboral entre paises a nivel mundial. Foram
realizados trés exercicios de mapeamento regional, um para os paises Africanos que
incluiu tanto as migracdes Sul-Sul como Sul-Norte. Outro relatério focou-se nos
trabalhadores pouco qualificados. O relatdrio inclui um estudo de caso do Memorando de
Entendimento de 2009 entre o Zimbabué e a Africa do Sul sobre a Cooperagdo nos
Dominios do Emprego e do Trabalho e foi concluido em 2009 com o objectivo de definir "a

27http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/south _africa.pdf; http://www.world-
psi.org/sites/default/files/documents/research/final rrsa information Kit.pdf; http://www.world-
psi.org/sites/default/files/documents/research/en pdkmigrationsouth africa.pdf; http://www.world-
psi.org/sites/default/files/documents/research/passport to workers and_union_rights south africa.pdf
218Clara van Panhuys, Samia Kazi-Aoul e Genevieve Binette, “Acesso dos Migrantes a Proteccdo Social
ao abrigo de Acordos Bilaterais de Trabalho: Uma Revisao de 120 Paises e Nove Acordos Bilaterais”
ESS Working Paper No. 57, Departamento de Protecgdo Social, Ramo de Migracdo Laboral, ILO,
Geneva, 2017.
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base para as relagdes institucionais no &mbito das quais podem ser desenvolvidos lagos
de cooperacao entre as Partes nos dominios do emprego e do trabalho” (Artigo 1).

Para um Instrumento de Portabilidade dos Beneficios da Segurang¢a Social na Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral

O Southern Africa Trust colaborou com o Centro de Direito Internacional e Comparativo do
Trabalho e da Seguranca Social (CICLASS) numa revisao da portabilidade dos beneficios
da seguranca social na SADC.?"® O estudo concluiu que "a portabilidade dos beneficios da
seguranca social é limitada devido a auséncia de um acordo de coordenacao ou de
portabilidade da seguranca social a nivel regional.” Além disso, que "a diversidade dos
sistemas e esquemas nacionais de seguranca social nao impede a adopgao de um
instrumento regional de coordenacao da seguranca social. Os Estados Membros da SADC
apenas precisam de especificar questdes tais como os riscos ou beneficios da segurancga
social (e escopo dos beneficiarios) a serem cobertos; igualdade de tratamento nos
respectivos sistemas nacionais; exportabilidade das prestacoes; agregacao dos periodos
de seguro; determinacao da legislacao aplicavel; e cooperacao institucional e
administrativa.” O estudo inclui (como Apéndice) uma sugestao de Portabilidade dos
Beneficios Sociais Acrescidos dentro do Quadro Politico Regional.?®

Reforco das Capacidades e Instrumentos Politicos sobre Seguranca Social, Incluindo a
Portabilidade dos Direitos, na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
(2017-2019)%*

O projecto visa alargar a protec¢ao social aos trabalhadores migrantes, incluindo os do
sector informal, e as suas familias, através do refor¢o das capacidades das RECs e dos
Estados membros para proporcionar, bem como impulsionar a implementacao de quadros
regionais, sobre a extensao da protecgao social aos trabalhadores migrantes e suas
familias. Eimplementado como parte do Programa Conjunto da UA sobre Migracéo do
Trabalho (JLMP) e financiado pela Comissao Europeia, através do Mecanismo Pan-Africano
MMD implementado pelo ICMPD. As partes interessadas e grupos-alvo na SADC incluem o
Secretariado da SADC e outros 6rgaos politicos da SADC responsaveis pelo trabalho,
migracao e questdes de protecgao social, parceiros sociais regionais, instituicdes de
seguranca social e Estados Membros. A Accgéo visa apoiar a SADC e os seus parceiros
sociais sub-regionais a coordenar e contribuir eficazmente para os programas regionais e

2191_etlhokwa George Mpedi, Mathias Ashu e Tako Nyenti, Para um Instrumento de Portabilidade dos
Beneficios da Seguranca Social na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (Stellenbosch:
SUN Press, 2017).

220|pid., pp. 128-133.
221https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---africa/documents/publication/wems_647944.pdf
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sub-regionais de proteccédo social dos trabalhadores migrantes, tanto na economia formal
como informal, através:

Apoiando a SADC e outras RECs a participar em iniciativas de cooperacao Sul-Sul e
cooperagcao técnica intra-RECs, incluindo a participacdo e envolvimento nas
comunidades de pratica a nivel continental e das RECs;

Criando as capacidades da AUC, RECs seleccionadas incluindo a SADC e parceiros
sociais regionais e sub-regionais para fazer avancgar a protecg¢do social dos
trabalhadores migrantes; e

Iniciativas de recolha e analise sistematica de informacéao estatistica, para informar
a elaboracgao de politicas e apoiar os Estados membros da SADC a monitorizar os
progressos no sentido da realizacdo de SDGs relacionados com a protecgéo social e
objectivos relevantes da Agenda 2063 da UA.

Em Maio de 2018, como parte deste projecto, o Secretariado da SADC organizou um
workshop de dois dias em Windhoek, Namibia, sobre o projecto de "refor¢go da capacidade
e instrumentos politicos sobre a portabilidade dos beneficios da segurancga social na
regido da SADC”. 222 O objectivo do workshop era fornecer uma plataforma para que os
especialistas pudessem deliberar sobre questdes fundamentais em matéria de
portabilidade na regiao, realizando as seguintes tarefas:

Revisdo dos projectos de relatérios iniciais para dois estudos de avaliagcdo em curso
sobre o0 estado de acesso a proteccao social e o potencial de portabilidade dos
beneficios para os trabalhadores migrantes nos sectores agricola e mineiro na SADC;
Identificagdo das principais areas de intervengao e facilitadores, incluindo
mecanismos para a concepcdo e implementacdo de um quadro modelo de
portabilidade dos beneficios da seguranca social na regido da SADC a ser elaborado
através de um estudo sobre o sector dos servicos financeiros; e

Estabelecimento de um mecanismo de governacao da Troika ELS para o projecto
sobre o refor¢co da capacidade e instrumentos politicos sobre a portabilidade dos
beneficios da seguranca social na regiao da SADC.

O workshop adoptou um plano de trabalho/plano de accao que incluia o seguinte:

Estudos sobre a seguranca social nos sectores mineiro e agricola

Um estudo sobre servigos financeiros (sistemas de pagamento e administrativos na
SADC)

Acriacdo de uma Troika Ad Hoc composta por especialistas (um cada) dos seguintes
Estados Membros/Parceiros Sociais/organizacoes:

a) Africa do Sul

222https://www.usp2030.org/gimi/RessourcePDF.action:jsessionid=EtlZGjo3k3igwhSpnZPoo-

Bz_zpOhWs7m5rN2dD6jvxcE-1jYv4i!1653088929?id=55324
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b) Namibia
c) Eswatini
d) Férum do Sector Privado da SADC (SPSF)
e) Conselho de Coordenacéo dos Sindicatos da Africa Austral (SATUCC)
f) ILO e IOM
e A modelizagao dos acordos de portabilidade na regiao da SADC

Aimplementagao bem sucedida do plano de acgao levaria a elaboragao/formulagao de
mecanismos de portabilidade para consideragao pelos Ministros e Parceiros Sociais em
Abril de 2019.

Projecto do STIAS sobre Vulnerabilidade da Migragcao e Acesso a Protecg¢ao Social

O Instituto Stellenbosch para Estudos Avancados na Africa do Sul (STIAS) estd conduzindo
um estudo sobre “Vulnerabilidade da migracao e Acesso a Protecao Social”.??® Este
projecto foi iniciado em finais de 2019 e continuara até Novembro de 2023. O seu principal
objectivo é examinar o acesso a protecc¢ao social, a sua qualidade e eficacia para trés
categorias de migrantes: migrantes afectados pelas alteragdes climaticas ou ambientais;
migrantes na economia informal; e migrantes altamente qualificados, tais como
empreendedores de negdcios e profissionais de transferéncias corporativas. Na segunda
categoria, uma atencao especial deve ser dada aos comerciantes informais
transfronteiricos e aos empresarios migrantes que participam das economias locais dos
paises receptores. E amplamente aceite que as duas primeiras categorias de migrantes
tém um fraco acesso a protecgao social e sao frequentemente excluidas dos esquemas
publicos existentes. Um foco tematico fundamental é a vulnerabilidade dos migrantes ao
longo das varias fases do ciclo migratdrio, bem como as multiplas formas de
vulnerabilidade ligadas ao género e a deficiéncia. As actividades propostas incluem dois
workshops de partes interessadas e varias reunioes consultivas da equipa de investigagao.
O projecto foi retido pela COVID-19.2%4

COMESA

A Carta Social do COMESA foi adoptada em Fevereiro de 2014 e baseia-se no artigo 143°
do Tratado COMESA, que prevé a adopcdo de uma tal Carta. As finalidades e objectivos
gerais da Carta sao:

e promover o bem-estar das pessoas na regiao;
e melhorar a qualidade de vida;
e acelerar o crescimento econdmico, progresso social e desenvolvimento cultural; e

223nttp://www.saspen.org/home/wp-content/uploads/2019/07/STIAS-Team-Project-ProposalMigration-
vulnerability-and-SP.pdf
224Comunicacéo do Dr Evance Kalula, STIAS
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e permitirque todos os individuos da regidao vivam com dignidade e realizem todo o seu
potencial.

A Carta apela aos Estados-Membros do COMESA para que cooperem no estabelecimento
de programas relacionados com o emprego e as condi¢cdes de trabalho; legislacio laboral;
formacgao profissional e erradicacao do analfabetismo de adultos na regiao; intercambios
culturais e desportivos; a prevencao de acidentes e doencgas profissionais; o direito de
associacao e negociacao colectiva entre entidades patronais e trabalhadores; programas
de radio e televisao sobre questdes que promovam o desenvolvimento cultural da regido; e
a disponibilizacao de instalagdes para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas (idosos).

Em termos da legislagdo laboral dos Estados Membros, a Carta exige os seguintes padrdes
minimos:

e introducdo de condi¢gbes basicas de trabalho e de vida equitativas, incluindo
alimentacao para pessoas com deficiéncia;

e especificacoes de periodos minimos de descanso, licenca anual remunerada,
licenca por motivos humanitarios, licenca de maternidade remunerada, protecgao
da saude e seguranca no trabalho;

e estipulacao de regras aceitaveis e compensacgao por horas extraordinarias e trabalho
por turnos;

e condicbes de emprego para cada trabalhador a serem estipuladas na legislagcao
nacional,

e um acordo colectivo ou um contrato de trabalho; e especificacdo de medidas
minimas para a proteccao das mulheres que trabalham a horas estranhas.

Especificamente, em termos de proteccéo social, a Carta confirma que os Estados
Membros devem esforgar-se por criar um ambiente favoravel para que todos os
trabalhadores tenham direito a uma proteccio social adequada e beneficiem de
beneficios de seguranca social adequados, de acordo com o estatuto e o tipo de emprego
estabelecido, tais como:

e reducao da exposi¢cado das pessoas aos riscos através da introducao de programas
de seguranca social, tais como esquemas de pensao e de seguro de saude;

e reducéo das desigualdades e melhoria da integragcdo social através de alteragdes
nas leis, alocacdes orcamentais, bem como medidas de retribuicao;

e reforgco da capacidade dos grupos vulneraveis para se protegerem contra riscos,
perigos e perda de rendimentos através de programas do mercado de trabalho, tais
como obras publicas, desenvolvimento de pequenas empresas ou negdécios, micro-
financas, bem como desenvolvimento de competéncias e formacao;

e promocao de programas de assisténcia social e bem-estar como forma de mitigar o
impacto da vulnerabilidade de grupos como pessoas com deficiéncia, idosos,
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criancgas, 6rfaos e pessoas afectadas e infectadas pelo VIH e SIDA e outras doencgas
transmissiveis;

e estabelecimento e reforgo de programas de capacitagcado para os beneficidrios da
assisténcia social, para que se tornem auto-suficientes; e

e criagcdo de mecanismos de gestdo do risco de desastres para reduzir o impacto
socio-econémico de choques ou desastres aleatdrios através de um planeamento e
resposta eficazes, assim como a promogao da integracdo de programas de gestido
do risco de desastres no planeamento e programagdao do desenvolvimento
sustentavel a todos os niveis.

Politicas Nacionais

Esta seccdo apresenta informacao sobre o acesso dos cidadaos, residentes permanentes,
residentes temporarios e migrantes sem documentos a segurancga social em relagéo a
assisténcia social, pensoes, desemprego, cuidados de saude, habitacao e escolaridade.
As tabelas desta seccao sao adaptadas do Acesso aos Servigos Sociais para Nao-
Cidadaos e a Portabilidade dos Beneficios Sociais na Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral, publicado em 2011.225 A informacéo contida nas
tabelas requer actualizacéo para reflectir as situagdes actuais e para incorporar outros
Estados Membros. Contudo, fornece uma indicacao util da medida em que os
trabalhadores migrantes (que se enquadrariam nas categorias de residentes permanentes
ou temporarios e migrantes sem documentos) podem ter acesso a seguranga sociale a
proteccao social.

Tabela 36: Acesso a Seguranca Social

225http://www.saflii.org/za/other/Books/2011/1.pdf
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Pensao . Cuidado
Nacional e LU L) sde
p Assisténci .. de ; Alojament | Escolaridad
PAIS X Profissiona Saude e . L
a Social . Desempreg o Publico e Publica
Lde velhice ° Seguros
e invalidez de Saude
Cidadaos
Angola
Botsuana v v v v v v
Comores
RDC
Eswatini v v X v v v
Lesoto v v X v v v
Madagascar
Malawi v v v v X v
Mauricias v v v v v v
Mogambiqu
e
Namibia v v X v v -
Seicheles
Africado Sul | v v v v v v
Tanzania v v X v v v
Zambia v v X v X X
Zimbabué
Residentes Permanentes

Angola
Botsuana X X X v v v
Comores
RDC
Eswatini X v X v X X
Lesoto X v X v v v
Madagascar
Malawi v v v v X v
Mauricias v v v v v v
Mogambiqu
e
Namibia v v X v v --
Seicheles
Africado Sul | v v v v v v
Tanzania v v X v v v
Zambia v v X X X X
Zimbabué

Residentes Temporarios
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Angola
Botsuana X X X X v v
Comores
RDC
Eswatini X v X X X X
Lesoto X X X X X v
Madagascar
Malawi X v X X X X
Mauricias X v X v X v
Mocambiqu
e
Namibia X v X v X v
Seicheles
Africado Sul | X v X v X X
Tanzania v v X v X v
Zambia X v X X X X
Zimbabué

Migrantes sem Doumentacao
Angola
Botsuana X X X X X X
Comores
RDC
Eswatini X X X X X X
Lesoto X X X v X v
Madagdascar
Malawi X X X X X X
Mauricias X X X X X X
Mocambiqu
e
Namibia X X X X X X
Seicheles
Africado Sul | X X X X X X
Tanzania v X X v X v
Zambia X X X X X X
Zimbabué

Quadros de Qualificagoes**

Protocolo da SADC sobre Educacao e Formacao

O Protocolo foi adoptado em 1997 e entrou em vigor em Julho de 2000. O Protocolo prevé a
cooperagao entre os Estados Membros da SADC nas seguintes areas:

225Para o historico, veja Patrick Werquin e Francesco Panzica, Portabilidade das Competéncias dos
Trabalhadores Migrantes em Africa a nivel da Comunidade Econémica Regional e Continental:
Orientacdo para um Quadro de Qualificagcdes Africano? (Geneva: ILO, 2018).
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e Politica para educacéao e formacao;

e Educacao basica;

e Educacao e formacao intermediaria;
e Ensino Superior;

e Ensino adistancia;

e Fundo de formacéo

e Investigacédo e desenvolvimento;

e Educacao e formagao permanente; e
e Recursos editoriais e de biblioteca.

O Protocolo serve de guia para o Programa de Educacao e Desenvolvimento de
Competéncias da SADC que facilita e coordena a harmonizacao e implementacao de
politicas e programas regionais para assegurar o acesso a educacao e formacéao
relevantes e de qualidade na regiao da SADC. Espera-se que isto resulte na
disponibilidade de recursos humanos instruidos e qualificados, a fim de contribuir para a
reducao da pobreza e integracao regional.

Programa de Educacao e Desenvolvimento de Competéncias da SADC

Os elementos fundamentais do programa incluem:

e Coordenagao do desenvolvimento e implementagao de politicas regionais, incluindo
Protocolos, padrées minimos e quadros estratégicos sobre educacao e formacao;

e Monitoramento dos compromissos regionais, continentais e internacionais em
matéria de educacao e formacao;

e Facilitacao de programas de intercAmbio, conhecimentos e partilha de informacéao e
boas praticas sobre questdes relacionadas com a educacéao e a formacgao na regiao
da SADC; e

e Coordenacao e harmonizacdo da posigao da SADC em relagdo aos compromissos
internacionais.

Quadro de Qualificagdes da SADC (SADCQF)%’

Em 2011, os Ministros da Educagao da SADC estabeleceram o SADCQF como um Quadro
Regional de Qualificagdo (RQF) para permitir uma circulacdo mais facil de estudantes e
trabalhadores através da regido da SADC e internacionalmente. E sustentado por
resultados de aprendizagem e principios de garantia de qualidade (QA) que fornecerao
uma referéncia regional para as qualificacoes e mecanismos de garantia de qualidade em

22Tnttps://www.saga.org.za/docs/webcontent/2017/SADCQF%20booklet.pdf
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8 Estados Membros da SADC; nomeadamente, Botsuana, Lesoto, Mauricias, Namibia,
Seicheles, Africa do Sul, Suazilandia e Zambia. Eles comecaram a testar o alinhamento
dos Quadros Nacionais de Qualificagbes com o SADCQF e, até a data, as autoridades
competentes das Mauricias e Africa do Sul informaram que os seus Quadros Nacionais de
Qualificagdes estao totalmente alinhados.??® O resultado do alinhamento dos NQFs dos
Estados Membros com o SADCQF, é que permitird o reconhecimento mutuo e a
transferibilidade de competéncias e qualificagdes em toda a regido. Foi constituido um
Comité Técnico de Certificacao e Acreditacao (TCCA) - composto por um grupo de
especialistas dos 16 Estados membros da SADC e apoiado pelo secretariado da SADC -,
ao qual foi atribuida a tarefa de implementar o SADCQF. Seis areas de implementacgao
foram identificadas e atribuidas a diferentes paises da seguinte forma:

e Governacao (Secretariado da SADC)

e Garantia de Qualidade (Botsuana)

e Verificacao (Eswatini)

e Reconhecimento da aprendizagem prévia, acumulacao de créditos, transferéncia e
articulacao (Namibia)

e Advocacia e comunicacgédo (Zambia); e

e Desenvolvimento e alinhamento (Africa do Sul).

Uma actualizagdo recente relatou os progressos na implementagao até 2018.2%°

Conclusoes e Recomendacoes

1. Existe um amplo consenso entre os varias partes interessadas da SAMM sobre a
necessidade urgente de melhorar a qualidade, abrangéncia, integridade e
coordenacao dos dados sobre todos os aspectos da migracdo laboral em toda a
regido. O apelo a melhoria dos dados para uma melhor gestao da migragdo ecoa numa
grande variedade de declaragdes de governos nacionais, organizagdes regionais e
organizagdes internacionais. O proposto Observatério da Migragdo da SAMM ¢é
claramente justificado como um repositério centralizado de dados existentes, para
identificar lacunas de dados, para propor solugdes accionaveis, para implementar
exercicios regionais de recolha de dados, para encomendar investigacao para
colmatar lacunas de dados e, em ultima analise, para construir um quadro regional

228Relatdrio sobre o Alinhamento do Quadro Nacional de Qualificagdes da Africa do Sul (SANQF) com o
Quadro de Qualificagdes da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCQF) Em:
http://197.81.195.225/docs/notices/2018/SADCQF%20alignment%20report_25102018.pdf; Projecto de
Relatdrio sobre o Alinhamento do Quadro Nacional de Qualificacbes das Mauricias (NQF) com o Quadro
de Qualificagbes da SADC (SADCQF) Em:
http://www.maga.mu/English/Documents/FS/Report15042019.pdf

229Coleen Jaftha e Joe Samuels, “Criando Confianca para um Melhor Movimento na SADC: Actualizacéo
de Agosto de 2018 no Quadro de Qualificacdes da SADC (SADCQF)” Em:
https://www.umalusi.org.za/docs/misc/2018/An-update-on-the-SADC-Qualifications-Framework.pdf
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mais completo e abrangente dos volumes, tendéncias, caracteristicas e impactos de
desenvolvimento da migracao laboral.

2. As fontes de dados oficiais recolhidos a nivel nacional tendem a ser de trés tipos: a)
Dados provenientes do censo nacional; (b) dados de inquéritos por amostragem, tais
como Inquéritos as Forgas de Trabalho; e (c) dados administrativos. Os pontos fortes
e fracos de cada uma destas fontes de dados sédo discutidos no presente relatério. Em
primeiro lugar, no que diz respeito ao censo, a implementacao é uma prerrogativa das
agéncias nacionais de estatistica que pretendem realizar um censo de dez em dez
anos. Como nao havia coordenacdo regional no passado nas datas de
implementacédo, uma unica rodada de censo ocorre ao longo de varios anos, em vez
de em todos os paises no mesmo ano. Inevitavelmente, entao, os dados do censo sao
muito desactualizados para alguns paises e muito actuais para outros. Uma segunda
questao é que nao ha uniformidade real em toda a regido nas questdes de migracao
feitas. A padronizagao de acordo com as melhores praticas recomendadas e a
inclusdo de mais questoes relacionadas com a migragcdo é muito desejavel. Em
terceiro lugar, com excepcao de alguns trabalhos sobre o censo Sul-Africano de 2001
e 2011 realizados por investigadores para abordar a questdo do impacto da migracao
no mercado de trabalho, os dados brutos do censo ndo sido minados de forma
sistematica e continuam a ser largamente sub-utilizados. Como seguimento, a SAMM
poderia encomendar uma investigagdo que minasse os dados existentes para uma
visdo mais profunda da migracao laboral regional.

3.  Ainclusao de um mddulo de migragdo em alguns Inquéritos as Forcas de Trabalho é
um desenvolvimento bem-vindo, embora fosse util que estes seguissem um modelo
semelhante. Estes dados sao potencialmente extremamente Uteis, mas a
comparabilidade na regido é dificultada pelo facto de o calendario e a frequéncia dos
inquéritos variar de pais para pais. Houve algumas tentativas de utilizacdo destes
dados mas, em geral, continuam a ser sub-utilizados. Se os paises nao tiverem
capacidade e recursos para empreender uma analise aprofundada, uma solugao seria
disponibilizar os dados do LFS e abrir 0 acesso aos mesmos, 0 que permitiria aos
investigadores abordar com maior profundidade as questdes da migracao laboral. O
Portal de Dados Abertos do DataFirst, por exemplo, permite o acesso aos resultados
do Inquérito Trimestral as Forgas de Trabalho da Africa do Sul e poderia ser um modelo
potencial para o Observatério da SAMM. 230

4, Os dados administrativos ou transaccionais sobre migracdo laboral sdo os mais
dispersos, incompletos e variaveis. Os paises recolhem dados de diferentes formas e
héa poucos exemplos de agregacao sistematica de dados. O Boletim Mensal de
Estatisticas de Turismo e Migracéo da Africa do Sul utiliza dados dos portos de entrada
para monitorar os fluxos para o pais, mas ndo ha uma reparticdo da finalidade da

2%0https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/StatsSA
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entrada, o que torna dificil distinguir a migracao laboral de outras formas de migracgao.
A outra grande fonte de dados administrativos para a migracéo laboral regular sdo os
dados das autorizacdes de trabalho. Aqui, a forma como o Botswana coloca os dados
de trabalho no dominio publico pode servir de modelo potencial para outros paises.
Seria necessario um investimento consideravel de recursos em tecnologia humana e
digital para melhorar a qualidade e a normalizacdo dos dados administrativos
recolhidos nos portos de entrada sobre a migracio laboral em toda a regido. Um
objectivo mais modesto de centralizagcdo e actualizagcdo regular dos dados das
licencas de trabalho é provavelmente alcangavel com a cooperagao e coordenacao
nacional. Mesmo assim, ndo se teria em conta o numero consideravel de
trabalhadores migrantes em situacao irregular que trabalham em toda a regido. Uma
fonte alternativa de dados transaccionais que comecga a mostrar resultados a nivel
global é a utilizagcdo de grandes dados para melhor compreender os movimentos e
conexdes dos migrantes. Até & data sé localizdmos um estudo na Africa Austral
utilizando grandes dados anonimizados (um estudo da migracao interna na Namibia
utilizando registos de telemodveis). Recomendamos vivamente uma delimitagao
adicional de potenciais grandes fontes de dados e ferramentas analiticas para a Africa
Austral.

Os dados migratdrios recolhidos a nivel de pais encontram o seu caminho para varias
bases de dados globais, tais como as mantidas pelo ILOSTAT e pelo UN DESA. No
entanto, os esforcos das agéncias para complementar os dados do censo e dos
inquéritos as forcas de trabalho através de questionarios direccionados geralmente
tém uma baixa taxa de resposta. Como resultado, o consideravel potencial de analise
comparativa de uma base de dados como o ILOSTAT é dificil de realizar na pratica. O
UN DESA mantém uma base de dados global sobre migracdo que é actualizada de
cinco em cinco anos e é revista como uma fonte fidedigna do estoque migratoério real
em cada pais. Utilizamos a Actualizacao de 2019 neste relatdrio para ilustrar que tipos
de dados e anélises sdo possiveis para a regido da Africa Austral. Contudo, também
avaliamos e advertimos contra o uso néo critico da base de dados DESA da ONU. Na
auséncia de uma explicacdo do UN DESA sobre a forma como projecta a partir de
dados de censo porvezes antigos (ou em alguns casos inexistentes), é impossivel dizer
quéo fidveis sdo realmente os supostos nimeros para a Africa Austral em 2019. O UN
DESA deve ser instado a explicar a sua metodologia, que deve ser submetida a uma
analise independente por estaticistas qualificados.

Existem limites claros ao ambito e profundidade dos dados quantitativos sobre
migracao laboral que emergem de inquéritos concebidos para outros fins. Aideia de
Inquéritos Nacionais sobre Migracdo precisa de ser considerada pelos governos
nacionais, agéncias estatisticas e SAMM. Os inquéritos nacionais sobre migragao no
Botsuana nos anos 80 e na Namibia nos anos 90, bem como os inquéritos nacionais
aos agregados familiares migrantes nos paises da SADC realizados pela SAMP e pelo
Projecto de Migracdo para Africa do Banco Mundial produziram uma quantidade
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extremamente rica de dados relevantes sobre migracdo laboral, o que facilitou o tipo
de analise e compreensao aprofundada que simplesmente nao esta disponivel nos
censos, inquéritos a forca de trabalho ou dados administrativos.?*” A nossa
recomendacado principal aqui, portanto, € que a SAMM inicie uma nova ronda de
Inquéritos Nacionais sobre Migragcdo, comegando pelos principais paises de envio e
recepcao de migrantes.

1. Existe uma vasta gama de instrumentos globais, regionais e sub-regionais
(convengoes, protocolos, quadros politicos, planos de accao e directrizes) relativos a
facilitacao da circulacao de pessoas, migracao laboral, proteccao dos trabalhadores
migrantes, seguranga/protecc¢ao social e reconhecimento mutuo de competéncias e
qualificacdes directa ou indirectamente relevantes para a gestdo da migracéo laboral
nas regioes do COMESA, I0C e SADC.

8. A maioria dos Estados Membros do COMESA, IOC e SADC séo parte legal (através da
adopcgao e ratificacdo) ou em principio (através da assinatura) de um numero
significativo destes instrumentos e particularmente daqueles que foram
desenvolvidos e adoptados a nivel sub-regional. Em muitos casos, quando os
instrumentos foram ratificados, foram domesticados na legislagdo nacional relevante.

9. Com referéncia especifica a gestdo da migracao laboral, muito poucos estados tém
politicas e legislacdo nacional abrangente. Em vez disso, as disposigdes politicas e
legislativas que séo relevantes para a gestdo da migragao laboral reflectem-se numa
vasta gama de outros instrumentos politicos e legislativos, tais como leis de imigragcao
(disposicdes sobre autorizagcdes de trabalho), leis laborais (padrées minimos, direitos
fundamentais, instituicdes) e politicas e leis de seguranca/protecc¢ao social.

10. Embora muitas das leis laborais dos paises tenham disposicdes relativas ao emprego
de trabalhadores estrangeiros (na sua maioria delineando os procedimentos para o
fazer), existe uma auséncia significativa de disposi¢cdes que fazem referéncia directa
a aplicabilidade das politicas e leis acima referidas aos trabalhadores migrantes.
Simultaneamente, ha muito poucas politicas e leis com disposicdes que proibam
especificamente a sua aplicabilidade aos trabalhadores migrantes. Na auséncia de
disposicoes relativas a aplicabilidade especifica, parte-se geralmente do principio (e
muitas vezes implementado na pratica) de que as politicas e leis acima referidas sao
aplicaveis aos trabalhadores migrantes.

231por exemplo, Bruce Frayne, Wade Pendleton, “Migracdo na Namibia: Combinando Macro e Micro
Abordagens a Concepcéo e Anélise da Investigacdo™ Revisdo da Migracao Internacional 35(2001); Fion
de Vletter, “Migracdo e Desenvolvimento em Mocambigue: Pobreza, Desigualdade e Sobrevivéncia”
SAMP Migration Policy Series No. 43, 2006; Wade Pendleton et al. “Migragdo, Remessas e
Desenvolvimento na Africa Austral” SAMP Migration Policy Series No. 44, 2006; Jonathan Crush et al.
“Migracéo, Remessas e '‘Desenvolvimento' no Lesoto” SAMP Migration Policy Series No. 52, 2010.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Na medida em que os governos tém, ou estdo em vias de desenvolver politicas
nacionais de migracao laboral, parece haver dois conjuntos de questdes que estdo a
ser consideradas. Em primeiro lugar, € um foco na forma como as politicas de
migracdo laboral e a sua implementacdo podem contribuir para a realizagdo da
estabilidade do mercado de trabalho (respondendo e satisfazendo as necessidades
do mercado de trabalho) e, de uma forma mais ampla, contribuir para a redugao da
pobreza e para os objectivos e estratégias de desenvolvimento. Em segundo lugar,
trata-se dos direitos e da protecgcdo dos trabalhadores migrantes nos paises de
destino (condicdes de emprego, padrdes laborais e seguranga social, incluindo a
portabilidade dos beneficios).

Embora ndo necessariamente reflectida nas politicas e legislagcdo nacionais, parece
haveruma coesao e acordo significativos no que dizrespeito as disposicdes e politicas
e legislacao relacionadas com o trabalho e a sua aplicabilidade aos trabalhadores
migrantes, pelo menos em principio.

Na regiao da SADC, os Estados Membros comprometeram-se no desenvolvimento de
Politicas Nacionais do Mercado de Trabalho, em conformidade com o Quadro de
Politica de Migracao Laboral da SADC e o Plano de Acg¢ao de Migracao Laboral.
Contudo, os progressos no sentido de alcancgar este objectivo tém sido lentos e tém
sido dificultados por uma falta de capacidade em termos de recursos humanos e
financeiros.

E importante notar que embora o desenvolvimento de uma Politica Nacional de
Migracdo Laboral seja uma realizagdo importante, a sua implementacdo sera um
desafio significativo, uma vez que, em muitos casos, podera também exigir alteragdes
a outras politicas e leis, em particular, politicas e leis laborais, de imigracdo, de
segurancga social e de educacao (relativas ao reconhecimento de competéncias e
qualificacdes).

Embora os sindicatos e o sector privado tenham estado envolvidos no
desenvolvimento de quadros regionais e planos de acgao relativos a migracéo laboral,
parece haver pouco contributo de outras organizacbes da sociedade civil e em
particular, de associacdes de migrantes e organizagdes da diaspora que possam ter
interesse, particularmente nas politicas e legislagdo nacionais.

Em conclusao, parece haver 5 areas prioritarias que precisam de ser abordadas em
relacdo ao alcance de uma abordagem abrangente e coesa da gestdo da migracéao

laboral:

1) Desenvolvimento de um plano estratégico para a concepg¢éao e implementacgéo
do Observatorio da Migragao previsto, o qual permitiria ndo s6 a recolha e
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comparacao dos dados oficiais e administrativos existentes, mas também
serviria de impulso para a geracdo de novos dados e informacdes sobre
migracao laboral através de Inquéritos Nacionais sobre Migragcdo, bem como
investigacao orientada e novas fontes de dados, tais como grandes dados.
Promocdo continua da necessidade de ratificagdo dos instrumentos
internacionais e regionais relevantes e assisténcia aos Estados Membros para
o efeito e domesticacdo de tais instrumentos.

Recursos técnicos, humanos e financeiros para ajudar todos os paises a
desenvolver politicas nacionais de migracao laboral e para rever e alterar as
politicas relacionadas acima referidas. Isto incluirda mais investigagao sobre a
dindmica da migracgao laboral e as necessidades e condigdes do mercado de
trabalho (Analise da Situacdo) como base para as politicas nacionais de
migracao laboral.

O estabelecimento, capacitagcdo e recursos de um quadro institucional
apropriado e de instituicdes apropriadas a nivel nacional e regional para
facilitar e coordenar a conceptualizacdao e implementacao de politicas
nacionais de migracdo laboral em cooperacdo com outras instituicdes
legalmente mandatadas.

O TOR para este relatério ndo abordou a questdo do impacto imediato e a longo
prazo da migracdo laboral da COVID-19 na Africa Austral. H4 muita
especulacado e algumas evidéncias anedoticas de que a migracéo laboral foi
gravemente perturbada pelo encerramento de fronteiras, despedimentos e
desemprego em sectores em que 0s migrantes tendem a trabalhar, e restricdes
ao trabalho na economia informal. Por conseguinte, recomendamos que um
grande projecto de investigagdo seja montado pela SAMKK para fornecer a
informagao que actualmente falta.
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Anexo A: LISTA DE INFORMADORES PRINCIPAIS

Com o objectivo de recolher documentos e informagdes e/ou verificar e complementar
documentacéao e informacgdes encontradas no dominio publico, foram feitos contactos
com varias organizagoes e instituigoes. Esta lista de informadores principais fornece
apenas os detalhes daqueles que ajudaram, fornecendo documentos e informacoes
e/ou fornecendo comentarios iniciais sobre uma versao preliminar do relatério.
Gostariamos de agradecer as seguintes pessoas pela sua amavel assisténcia:

1.

NookwDN

8.
9.

10.

11

14

16

19.
20.
21.

Sra Mpinane Masupa, Oficial de Ligagédo Principal, Ministério do Trabalho e
Emprego, Lesoto

Sr Douglas Dlamini, Ministério do Trabalho, Eswatini

Sra Nomsa Silenge, Ministério do Trabalho, Eswatini

Sr Lovemore Theu, Ministério do Trabalho, Malawi

Sr. Michael Kandukutu, Congresso dos Sindicatos do Zimbabué

Sr Jeremia Mendes, IOM Angola e Eswatini

Sra Mavis Koogotsitse, Conselho de Coordenacdo dos Sindicatos da Africa
Austral

Sra Zoe Isaacs, Forum do Sector Privado da SADC

Sr Mustafa Hakki Ozel, Especialista de Estatistica Superior, ILO-STAT

Kenza Dimechkie, ILO Geneva

.Dr Sannassee Rajah Vinesh, Direccdo da SADC S&HD
12.
13.

Professor Evance Kalula, Universidade de Cape Town
Sra Maxine Hlaba, Associagao Bancaria da SADC

.Sr Brian Chigawa, Secretariado do COMESA
15.

Professor Daniel Tevera, Universidade do Western Cape

.Dr Ndeyapo Nickanor, Universidade da Namibia
17.
18.

Dr Lawrence Kazembe, Universidade da Namibia

Dr Ines Raimundo, Centro de Anéalise de Politicas, Universidade Eduardo
Mondlane

Sr Diego Irurralde, Estatisticas Africa do Sul

Sr Matteo Busteo, IOM Pretoria

Sr Sunday Omoyeni, IOM Pretoria

E também apropriado agradecer as seguintes pessoas a sua assisténcia inicial,
fornecendo referéncias a outras instituigdes/individuos:

abrowbd =

Sr Molefi Nyaka, Ministério dos Negécios Estrangeiros, Lesoto

Sr Mthunzi Shabangu, Comissario do Trabalho, Eswatini

Sr George Khaki, Associacao Consultiva das Entidades Patronais, Malawi

Sr Wafwile Musuka, Ministério do Trabalho, Malawi

Sr Joe Samuels (antigo Presidente Executivo da Autoridade de Qualificagdes Sul-
Africana, reformado)



Anexo B: ILOSTAT Indicadores de Migracio Laboral na Africa Austral

1. Populagdo em idade activa
por sexo, idade e local de
nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2011, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zadmbia
(2017), Zimbabué (2014)

2. Populagado emidade activa
por sexo, idade e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)

3. Populacdo em idade activa
por sexo, educacéo e local de
nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2011, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zambia
(2017), Zimbabué (2014),

4. Populagcao em idade activa
por sexo, educacao e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), Eswatini (2016),
Madagascar (2012), Mauricias (2011), Namibia (2012-
2016, 2018), Seicheles (2014-2019), Tanzania (2006, 2014),
Zambia (2017), Zimbabué (2014)

5. Estoque de nacionais no
estrangeiro por sexo e pais de
residéncia

Eswatini (2017)

6. Influxo da populagdo em
idade activa nascida no
estrangeiro por sexo e pais de
nascimento

Namibia (2018)

7. Influxo de ndo-cidadaos em
idade activa por sexo e pais de
cidadania

8. Influxo da populagdo em
idade activa nascida no
estrangeiro, por sexo e
educacao

Namibia (2018)

9. Influxo de ndo-cidaddos em
idade activa por sexo e
educacao

10. Influxo de nacionais
regressados do estrangeiro por
sexo e pais de residéncia
anterior

11. Influxo de pessoas
empregadas nascidas no
estrangeiro por sexo e
actividade econémica

12. Populagéo estrangeira em
idade activa, por sexo e pais de
nascimento

13. Influxo de ndo-cidadaos
empregados por sexo e
actividade econdmica

Namibia (2018)
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14. Influxo de pessoas
empregadas nascidas no
estrangeiro por sexo e profissado

Namibia (2018), Zambia (2017)

15. Influxo de ndo-cidadaos
empregados por sexo e
profissao

16. Saida de nacionais por sexo
e pais de destino

Namibia (2018)

17. Populagdo em idade activa
nao cidadaos, por sexo e pais
de cidadania

18. Forga de trabalho por sexo,
idade e local de nascimento

19. Forga laboral por sexo,
idade e cidadania

Mauricias (2011), Z&mbia (2017)

20. Taxa de participagao da
forca laboral por sexo, idade e
local de nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017),
Zimbabué (2014)

21. Taxa de participagdo da
forca laboral por sexo, idade e
cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005,2012),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Namibia (2012-2016,
2018), Seicheles (2014-2019), Tanzéania (2006, 2014),
Zambia (2017), Zimbabué (2014)

22. Emprego por sexo, idade e
local de nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017),
Zimbabué (2014)

23.Emprego por sexo, idade e
cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (214), RDC (2005, 2012),
Eswatini (216), Madagascar (2012), Namibia (2012-2014,
2016, 2018), Seicheles (2014-2019), Tanzania (2006, 2014),
Zambia (2017), Zimbabué (2014)

24. Emprego por sexo,
actividade econdmica e local
de nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zadmbia (2017),
Zimbabué (2014)

25. Emprego por sexo,
actividade econdmica e
cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), DRC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagéascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Zdmbia (2017), Zimbabué (2014)

26. Emprego por sexo,
profisséo e local de
nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Namibia
(2016, 2018), Zadmbia (2017), Zimbabué (2014)

27. Emprego por sexo,
profisséo e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), DRC (2005),
Eswatini (2016), Madagéascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)

28. Emprego por sexo, estatuto
no emprego e local de
nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2013), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017), Zimbabué
(2014)

29. Emprego por sexo, estatuto
no emprego e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagéascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)
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30. Relagdo empregado-
populagdo por sexo, idade e
local de nascimento (7)

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2013), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017), Zimbabué
(2014)

31. Relagcdo empregado-
populacao por sexo, idade e
cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Z&dmbia (2017), Zimbabué (2014)

32. Distribuigdo do emprego
por actividade econdémica (por
sexo e local de nascimento)

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Z&mbia (2017),
Zimbabué (2014)

33. Distribuicdo do emprego
por actividade econdmica (por
sexo e cidadania)

Botswana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005,
2012), Eswatini (2016), Madagascar (2012), Mauricias
(2011), Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-
2019), Tanzania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué
(2014)

34. Distribuigcdo do emprego
por profissédo (por sexo e local
de Nascimento)

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Namibia
(2016, 2018), Zadmbia (2017), Zimbabué (2014)

35. Distribuigdo do emprego
por profissdo (por sexo e
cidadania)

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016), Seicheles (2014-2018),
Tanzéania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)

36. Distribuigdo do emprego
por estatuto no emprego (por
sexo e local de nascimento)

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2013), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017), Zimbabué
(2014)

37. Distribuicdo do emprego
por estatuto no emprego (por
sexo e cidadania)

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagéascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)

38. Empregados nascidos no
estrangeiro por sexo e pais de
nascimento

Namibia (2018), Z&mbia (2018)

39. Empregados nao-cidadaos
por sexo e pais de cidadania

Mauricias (2011)

40. Saida de nacionais para
emprego por sexo e pais de
destino

41. Saida de nacionais para
emprego por sexo e educacao

42. Saida de nacionais para
emprego por sexo e actividade
economica

Mocgambique (2018)

Saida de nacionais para
emprego por sexo e profisséo

44, Desemprego por sexo,
idade e local de nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2013, 2017), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017),
Zimbabué (2014)

45.Desemprego por sexo, idade
e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), DRC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagéascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Zambia (2017), Zimbabué (2014)
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46. Taxa de desemprego por
sexo, idade e local de
nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2013), Namibia (2016, 2018), Zambia (2017), Zimbabué
(2014)

47. Taxa de desemprego por
sexo, idade e cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Mauricias (2011),
Namibia (2012-2014, 2016, 2018), Seicheles (2014-2019),
Tanzéania (2006, 2014), Z&dmbia (2017), Zimbabué&(2014)

48. Rendimento médio mensal
nominal dos funcionarios por
sexo e local de nascimento

Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi (2013), Namibia
(2016, 2018), Zadmbia (2017), Zimbabué (2014)

49. Rendimento médio mensal
nominal dos funcionarios por
sexo e cidadania

Comores (2014), RDC (2005, 2012), Eswatini (2016),
Madagdscar (2012), Namibia (2012-2014, 2016, 2018),
Tanzéania (2006), Z&dmbia (2017), Zimbabué (2014)

50. Pessoas fora da forga
laboral por sexo, idade e local
de nascimento

Angola (2009), Comores (2014), Eswatini (2016), Malawi
(2005, 2011, 2013), Namibia (2016, 2018), Z&mbia (2017),
Zimbabué (2014)

51. Pessoas fora da forga
laboral por sexo, idade e
cidadania

Botsuana (2006, 2009), Comores (2014), RDC (2005, 2012),
Eswatini (2016), Madagascar (2012), Namibia (2012-2014,
2016, 2018), Seicheles (2014-2019), Tanzania (2006, 2014),
Zambia (2017)
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Anexo C: Censo Populacional e Habitacional Mais Recente por Pais

Pais: Angola

Agéncia/Departamento Governamental:

Instituto Nacional de Estatistica de Angola (National Institute of Statistics of Angola)

https://www.ine.gov.ao/

Ano: 2014

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/related_materials

https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/download/168

Link a Base de Dados: https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/download/220

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: Q19; P09

Link ao Relatdrio(s):
Resultados parte 1: https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/download/174
Resultados parte 2: https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/download/175

Publicagdes sobre Migragdo: Nenhuma

Pais: Botsuana

Agéncia/Departamento Governamental: Statistics Botsuana https://statsbot.org.bw

Ano: 2011

Link ao Instrumento de Inquérito:
http://botswana.microdatahub.com/index.php/catalog/15/download/83

Link &8 Base de Dados: http://botswana.microdatahub.com/index.php/catalog/15/data-
dictionary

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: QA7(7)

Link ao Relatério (s):

http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Population%20%26%20Housin

g%
20Census%20Dissemination%20analytical%20report%20.pdf

http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/2011%20Population%20and%
20Housing%20Census%20%28Results%29.pdf

http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Pop%20%20Housing%
202011%20Census%20Administrative%20and%20Technical%20%20Report%20%281%29.p

df

http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Cities%20%20and%20%
20Towns%20Population%20and%20Housing%20Census%202011%20%20Selected%
20Indicators.pdf
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https://andine.ine.gov.ao/nada4/index.php/catalog/14/download/220
http://botswana.microdatahub.com/index.php/catalog/15/download/83
http://botswana.microdatahub.com/index.php/catalog/15/data-dictionary
http://botswana.microdatahub.com/index.php/catalog/15/data-dictionary
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Population%20%26%20Housing%20Census%20Dissemination%20analytical%20report%20.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Population%20%26%20Housing%20Census%20Dissemination%20analytical%20report%20.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Population%20%26%20Housing%20Census%20Dissemination%20analytical%20report%20.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/2011%20Population%20and%20Housing%20Census%20%28Results%29.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/2011%20Population%20and%20Housing%20Census%20%28Results%29.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Pop%20%20Housing%202011%20Census%20Administrative%20and%20Technical%20%20Report%20%281%29.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Pop%20%20Housing%202011%20Census%20Administrative%20and%20Technical%20%20Report%20%281%29.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Pop%20%20Housing%202011%20Census%20Administrative%20and%20Technical%20%20Report%20%281%29.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Cities%20%20and%20%20Towns%20Population%20and%20Housing%20Census%202011%20%20Selected%20Indicators.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Cities%20%20and%20%20Towns%20Population%20and%20Housing%20Census%202011%20%20Selected%20Indicators.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Cities%20%20and%20%20Towns%20Population%20and%20Housing%20Census%202011%20%20Selected%20Indicators.pdf

Publica¢des sobre Migracéo:
-Capitulo 12 do Relatério Analitico do Censo sobre "Migracao”

-K. Navaneetham and V. Dwivedi, “Padrdes e Diferenciais da Migracao no Botsuana”
Botswana Notes and Records 46(2014): 72-83.

Pais: Eswatini

Agéncia/Departamento Governamental:
Escritério Central de Estatistica

http://www.gov.sz/index.php/component/content/article/78-economic-planning-
a-development/economic-planning-a-development/687-central-statistics-office?ltemid=799

Ano: 2007

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4274/download/56174

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: P06-P010

Outras: O estatuto de emigragdo na Secc¢édo E capta a idade, sexo, destino e actividade
envolvida no estrangeiro

Link ao Relatério (s): https://www.worldcat.org/title/swaziland-population-and-housing-
census-report-2007/oclc/1034948716&referer=brief results

Publicagdes sobre Migracao:

- Vol 3 do Relatério do Censo sobre migragao internacional

- Perfil da Migracao da UNICEF: https://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/
files/Swaziland.pdf

-D. Tevera, “Migracéo e Desenvolvimento na Suazildndia” UNISWA Research Journal,
26(2011): 15-27.

Pais: Lesoto

Nome da Agéncia/Departamento de Governo: Departamento de Estatistica do Lesoto
http://www.bos.gov.ls/

Ano: 2016

Link ao Instrumento de Inquérito:
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/33

Link @ Base de Dados: N/A

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: B10, B15

Link ao Relatério (s):

http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/36

http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/37

Publicagdes sobre Migragao:

-Relatério Analitico do Censo: Volume 111A: Dindmicas Populacionais, Capitulo 13 (2018)
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http://www.gov.sz/index.php/component/content/article/78-economic-planning-a-development/economic-planning-a-development/687-central-statistics-office?Itemid=799
http://www.gov.sz/index.php/component/content/article/78-economic-planning-a-development/economic-planning-a-development/687-central-statistics-office?Itemid=799
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4274/download/56174
https://www.worldcat.org/title/swaziland-population-and-housing-census-report-2007/oclc/1034948716&referer=brief_results
https://www.worldcat.org/title/swaziland-population-and-housing-census-report-2007/oclc/1034948716&referer=brief_results
https://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/%20files/Swaziland.pdf
https://esa.un.org/miggmgprofiles/indicators/%20files/Swaziland.pdf
http://www.bos.gov.ls/
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/33
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/36
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/16/download/37

-D. Tevera, “Migracéo Internacional e Desenvolvimento no Lesoto: Uma Inter-Relagéao
Complexa” EmW. Khonje, Migracao e Desenvolvimento: Perspectivas dos Pequenos Estados
(London, 2015).

Pais: Malawi

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Escritério Nacional de Estatistica do
Malawi

http://www.nsomalawi.mw/

Ano: 2018

Link ao Instrumento de Inquérito: Anexado ao relatério principal

Link a Base de Dados: http://www.nsomalawi.mw/index.php?option=com
content&view=article&id=226:2018-malawi-population-and-housing-census&catid=
8:reports&Iltemid=6 including Series F: Migration Tables & Series L: Emigration Tables

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: P07

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito (s): http://www.nsomalawi.mw/images/stories/
data_on_line/demography/census_2018/2018%20Malawi%20Population%20
and%20Housing%20Census%20Main%20Report.pdf

Publicagdes sobre Migragao:

-Relatério Geral do Inquérito Secgao 3.1 Nacionalidade e 3.2 Emigracao

Pais: Mauricias

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Statistics Mauricias

http://statsmauritius.govmu.org

Ano: 2011

Link ao Instrumento de Inquérito:

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/
Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census
%20Questionnaires.pdf

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/
Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census
%20Questionnaires.pdf

Link a Base de Dados: Tabelas e Relatorios Analiticos em
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Pages/census/Census-
2011.aspx

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: PO7A, PO7B, PO9A, PO9B

Outras:

P10A captura se nao estiver no pais nos ultimos 12 meses
P10C captura a razao de viver no estrangeiro

P10D captura razdes para permanecer nas Mauricias

P11A captura se fora do pais ha 5 anos

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:
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http://www.nsomalawi.mw/
http://www.nsomalawi.mw/index.php?option=com_content&view=article&id=226:2018-malawi-population-and-housing-census&catid=8:reports&Itemid=6
http://www.nsomalawi.mw/index.php?option=com_content&view=article&id=226:2018-malawi-population-and-housing-census&catid=8:reports&Itemid=6
http://www.nsomalawi.mw/index.php?option=com_content&view=article&id=226:2018-malawi-population-and-housing-census&catid=8:reports&Itemid=6
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/census_2018/2018%20Malawi%20Population%20and%20Housing%20Census%20Main%20Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/census_2018/2018%20Malawi%20Population%20and%20Housing%20Census%20Main%20Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/census_2018/2018%20Malawi%20Population%20and%20Housing%20Census%20Main%20Report.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/Archive%20Census/2011%20Census/Questionnaires/2011%20Housing-Census%20Questionnaires.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Pages/census/Census-2011.aspx
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Pages/census/Census-2011.aspx

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/ESI/toc1.htm

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/ESI/pop2011.pdf

Publicagdes sobre Migracao:
- Relatério Analitico do Censo Volume IV: Migragao. Em:

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/HPC/2011/HPC_AR
Vol4_Migration_Yr11.pdf

-R. Ramtohul, “Migracao de ‘Alto Valor Liquido’ nas Mauricias: uma Analise Critica "Cartas de
Migracao 13(2016): 16-32.

Pais: Mocambique

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Instituto Nacional de Estatistica
(National Institute of Statistics)

http://www.ine.gov.mz

Ano: 2017

Link ao Instrumento de Inquérito: Anexado ao relatério principal

Link &8 Base de Dados: N/A

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: P7, P8

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

http://www.ine.gov.mz/operacoes-estatisticas/censos/censo-2007/censo-2017

http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2017/mocambique/censo-2017-brochura-dos-resultados-
definitivos-do-iv-rgph-nacional.pdf/view

Publicagdes sobre Migracao:

V. Agadjanian, S. Hayford e B. Oh, “Quando Partir ¢ Normal e Ficar € Novidade: A Migracao
Laboral dos Homens e o Emprego das Mulheres na Zona Rural de Mogambique” Estudos de
Migracéao (2019)

Pais: Namibia

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia de Estatistica da Namibia

https://nsa.org.na

Ano: 2011

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/NAM2011enHh.pdf

Link & Base de Dados: https://nsa.org.na/page/central-data-catalogue/

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: B9, B11

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmn58guram30ttun89rdr
p1.pdf

Publicacdes sobre Migracéo:

- Agéncia de Estatisticas da Namibia, Relatério de Migracao, 2015. Capitulo 4: Migracao
Internacional em

| Page 8


http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/ESI/toc1.htm
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/ESI/pop2011.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/HPC/2011/HPC_AR_Vol4_Migration_Yr11.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/HPC/2011/HPC_AR_Vol4_Migration_Yr11.pdf
http://www.ine.gov.mz/
http://www.ine.gov.mz/operacoes-estatisticas/censos/censo-2007/censo-2017
https://nsa.org.na/
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/NAM2011enHh.pdf
https://nsa.org.na/page/central-data-catalogue/
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmn58guram30ttun89rdrp1.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmn58guram30ttun89rdrp1.pdf

https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmaqq344hnc6jilcioctal
eg21.pdf

Pais: Seicheles

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Gabinete Nacional de Estatistica

https://www.nbs.gov.sc

Ano: 2010

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/SEY2010en.pdf and annex
in Main Report

Link &8 Base de Dados: N/A

Pergunta sobre Nacionalidade: P10

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

https://www.nbs.gov.sc/downloads/population-and-housing-census-2010-report/download

Publicagdes sobre Migragao: Nenhuma

Pais: Africa do Sul

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Stats SA

https://statssa.gov.za

Ano: 2011

Link ao Instrumento de Inquérito:

http://www.statssa.gov.za/?page_id=3852

Link & Base de Dados: Acesso pedido via
https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2067

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento; Localizagdo: PO7-P10b

Outras: Localizacao (P10, P11)

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

http://www.statssa.gov.za/publications/P03014/P030142011.pdf

Publicagdes sobre Migracao:
-Stats SA, Censo 2011: Dindmicas da Populagéo na Africa do Sul, Relatério 03-01-67 (2015).

-States SA, Dindmica da Migracéo de Mulheres, Criangas e Idosos na Africa do Sul, Relatério
No 03-51-04 (2019)

C. Fauvelle-Aymar, “A Imigracao e o Mercado de Trabalho Sul-africano” MiWORC Working
Paper No. 2, Johannesburg, 2014.

-S. Ziehl, “Comparando Dados de Migracao dos Censos Pds-Apartheid: Um Desafio para a
Investigac&o Longitudinal” South African Review of Sociology 48(2017): 38-62.

-S. Rule “Migrantes em Cape Town: Padroes de Assentamento” HSRC Review 16(2018/19):
19-21.
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https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmqq344hnc6ji1ciocta1eg21.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/p19dmqq344hnc6ji1ciocta1eg21.pdf
https://www.nbs.gov.sc/
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/SEY2010en.pdf
https://www.nbs.gov.sc/downloads/population-and-housing-census-2010-report/download
https://statssa.gov.za/
http://www.statssa.gov.za/?page_id=3852
https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/2067
http://www.statssa.gov.za/publications/P03014/P030142011.pdf

-T.Sparreboom, J. Mertens ande S. Berger, “O Impacto da Imigragdo no Mercado de Trabalho
em Trés Economias da Africa Subsaariana” Journal of International Migration and Integration
(2019)

Pais: Tanzania

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Gabinete Nacional de Estatistica da
Tanzénia

https://www.nbs.go.tz

Ano: 2012

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/census2012/Long_Questionairre.pdf

Link & Base de Dados:
http://www.dataforall.org/CensusinfolTanzania/libraries/aspx/Home.aspx

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: B13, B16

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/population-and-housing-census/
164-2012-phc-tanzania-basic-demographic-and-socio-economic-profile

http://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/clus
ter_2/water/WSDP/Background_information/2012_Census_General_Report.pdf

Publicagdes sobre Migracao:

Gabinete Nacional de Estatistica, Relatdrio de Migracao e Urbanizacdo: Censo da Populacéao
e da Habitacéo Vol. 4 (2015)
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/census2012/Migration_andUrbanisation_Monograph.zip

Pais: Zambia

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia de Estatistica da Zambia

https://www.zamstats.gov.zm/

Ano: 2010

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4124/download/55316

Link &8 Base de Dados:

https://zambia.opendataforafrica.org/juedax/zambia-population-and-housing-census-data-
1969-2010
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https://www.nbs.go.tz/
https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/population-and-housing-census/164-2012-phc-tanzania-basic-demographic-and-socio-economic-profile
https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/population-and-housing-census/164-2012-phc-tanzania-basic-demographic-and-socio-economic-profile
http://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/cluster_2/water/WSDP/Background_information/2012_Census_General_Report.pdf
http://www.tzdpg.or.tz/fileadmin/documents/dpg_internal/dpg_working_groups_clusters/cluster_2/water/WSDP/Background_information/2012_Census_General_Report.pdf
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/census2012/Migration_andUrbanisation_Monograph.zip
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4124/download/55316
https://zambia.opendataforafrica.org/juedax/zambia-population-and-housing-census-data-1969-2010
https://zambia.opendataforafrica.org/juedax/zambia-population-and-housing-census-data-1969-2010

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: P6-9

Se Sim, Identifique a Pergunta Relevante N.°no Inquérito: Secgao P - P8, P9

Link para o Relatdrio(s) Geral(is) do Inquérito : https://www.zamstats.gov.zm/
phocadownload/2010_Census/2010%20Census%200f%20Population%20National%20Anal
ytical%20Report.pdf

Publicagdes sobre Migragao:
Servigo Central de Estatistica, Relatorio Analitico de Migracao e Urbanizacéao
(Lusaka, 2013), Em:

https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/14-2010

Pais: Zimbabué

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia Nacional de Estatistica do
Zimbabué

http://www.zimstat.co.zw/

Ano: 2012 (2017)232

Link ao Instrumento de Inquérito: Anexado ao relatério principal

Link &8 Base de dados: Nenhuma

Perguntas sobre Nacionalidade; Pais de Origem/Nascimento: B6, B10

Link para o Relatério(s) Geral(is) do Inquérito:

http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Population/population/census-
2012-national-report.pdf

http://www.zimstat.co.zw/wp-
content/uploads/publications/Population/population/ICDS_2017.pdf

Publicagdes sobre Migracao:

-ZimStat, Pesquisa Demografica Inter-Censal 2017 (Harare, 2018), pp. 53-57.

Anexo D: Inquéritos as Forcas Laborais na Africa Austral
Pais: Botsuana

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Statistics Botswana

Nome do Inquérito: Inquérito as Forgas de Trabalho/Inquérito Multi-Tépico aos Agregados
Familiares (M6dulo Forga Laboral)

Anos: 2016, 2019(Q3), 2019(Q4)

Tamanho da Amostra: 3,885 (2019)

Link ao Instrumento de Inquérito:

Ver https://www.ilo.org/ilostat-filesountry Dashboard/BWA.html

2320 Zimbabué realizou um Inquérito Demogréafico Inter-censal de 11.200 agregados familiares em
2017.
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https://www.zamstats.gov.zm/phocadownload/2010_Census/2010%20Census%20of%20Population%20National%20Analytical%20Report.pdf
https://www.zamstats.gov.zm/phocadownload/2010_Census/2010%20Census%20of%20Population%20National%20Analytical%20Report.pdf
https://www.zamstats.gov.zm/phocadownload/2010_Census/2010%20Census%20of%20Population%20National%20Analytical%20Report.pdf
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/14-2010
http://www.zimstat.co.zw/
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Population/population/census-2012-national-report.pdf
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Population/population/census-2012-national-report.pdf
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Population/population/ICDS_2017.pdf
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Population/population/ICDS_2017.pdf
https://www.ilo.org/ilostat-filesountry_Dashboard/BWA.html

Mddulo de Migragao Laboral: Nenhum

Relatérios Disponiveis Online: http://www.statsbots.org.bw/latest-publications

Link @ Base de Dados: N/A

Analise da Migracao Laboral: Analise muito limitada:

O Capitulo dos relatorios de 2019 (Q4-quarto trimestre) e (Q3) contém emprego no sector
formal com analise de dados categorizando cidadéaos, ndo-cidadéos e sexo. Por ex: As
tabelas 1.9a e 1.9b fornecem o numero total e a percentagem de ndo-cidadaos empregados
no sector formal; do mesmo modo, as tabelas 1.10a e 1.10b fornecem uma distribuicao
distrital sensata dos mesmos dados; Tabela 1.11a: Estimativa de Emprego no Sector Formal
por Nivel de Educacao/Formacéao, Cidadania e Sexo; Tabela 1.11b: Percentagem de Emprego
no Sector Formal, por Nivel de Educagao/Formacéao e Cidadania; Tabela 1.12: Estimativa dos
Rendimentos Médios Mensais do Emprego no Sector Formal por Ocupacao, Cidadania e
Sexo; Tabela 1.13: Estimativa dos Rendimentos Médios Mensais do Emprego no Sector
Formal por Industria, Cidadania e Sexo.

Figuras 1.20 e 1.21 do relatério Q4 e 1.16 e 1.17 do relatério Q3: Rendimentos Médios por
Ocupacgéo, Cidadania e Sexo.

BMTHS 2015/2016: Figura 5.16 e Tabela ME2 apresentam os rendimentos médios por
profissao, cidadania e sexo; Tabela ME2: Rendimentos médios (em Pula) para trabalhadores
assalariados (15 anos e mais) por Profissdo, Sexo e Cidadania; Tabela ME3: Rendimentos
medios (em Pula) para trabalhadores assalariados (15 anos e mais) por industria, sexo e
cidadania; Tabela ME4: Rendimentos médios (em Pula) para trabalhadores assalariados (15
anos e mais) por Assunto de Formacéao, Sexo e Cidadania

Nota: Statistics Botswana combinou o Inquérito a Forga Laboral (LFS) e o Inquérito aos
Indicadores Basicos de Bem-Estar do Botswana (BCWIS) planeado para 2015/16 num Unico
Inquérito Familiar Multi-Tépico do Botswana (BMTHS). A partir de 2019 (3° trimestre), a
pesquisa se tornou a Pesquisa Trimestral Multi-Tépica (QMTS) com um Médulo de Forca
Laboral.

Pais: Eswatini

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Ministério do Trabalho e SegurangSocial

Nome do Inquérito: Inquéritos Integrados da Forga Laboral

Ano: 2010, 2014, 2016

Tamanho da amostra: 3,216 agregados familiares (2016)

Link ao Instrumento de Inquérito: N/A

Mddulo de Migragao laboral: Nenhum

Relatoérios Disponiveis Online:
https://www.lmis.gov.sz/w/publications/list (2014, 2016)

http://www.ilo.org/public/libdoc/igo/divers/Swaziland%20Labour%20Force%20Survey%20R
eport%202010.pdf(2010)

Link &8 Base de Dados: N/A
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http://www.statsbots.org.bw/latest-publications
https://www.lmis.gov.sz/w/publications/list%20(2014
http://www.ilo.org/public/libdoc/igo/divers/Swaziland%20Labour%20Force%20Survey%20Report%202010.pdf
http://www.ilo.org/public/libdoc/igo/divers/Swaziland%20Labour%20Force%20Survey%20Report%202010.pdf

Analise da Migracao Laboral: Tabelas sobre populacdo empregada por sexo e pais de origem
na Tabela 6.2.10 do relatdrio de 2010. Tabela relativa a reparticdo proporcional por sector
cidadao/nao-cidadao no relatério de 2013-2014

Pais: Lesoto

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Gabinete de Estatistica do Lesoto

Nome do Inquérito: Inquérito Integrado as Forgas Laborais do Lesoto

Ano: 2008

Tamanho da Amostra: 11,406 agregados familiares

Link ao Instrumento de
Inquérito: http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/18/download/48

Mddulo de Migracao Laboral: Nenhum

Relatério Disponivel
Online: http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/18/download/49

Link &8 Base de Dados: N/A

Analise da Migracao Laboral: Capitulo 10 do Relatério

Nota: O ultimo Inquérito as Forgas Laborais foi realizado em 2008. O Gabinete de Estatistica
lancou o Inquérito Continuo de Fins Mdltiplos as Familias (CMS) em 2009. Em 2011 foi
incorporado um maddulo sobre o Inquérito aos Orgcamentos Familiares (HBS). Em 2013, o CMS
foi modificado para incluir indicadores relacionados com o Sistema de Informacéo do Mercado
de Trabalho (LMIS). O CMS foi administrado em 2014/15 (3.800 agregados familiares) e 2018
(4.320 agregados familiares) e recolhe dados muito limitados sobre migracao laboral e
remessas; ver http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/30/download/80

Pais: Malawi

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Escritério Nacional de Estatistica

Nome do Inquérito: Inquérito da Forga Laboral do Malawi

Ano: 2013

Tamanho da Amostra: 11,000 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito: Em anexo ao relatério

Mddulo de Migracao Laboral: Nenhum

Relatério Disponivel online

em http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/Labour%20Force/
Labour%20Force%20Survey%202013/Malawi%20Labour%20Force%20Surver%202013%20
Report.pdf

Link & Base de Dados: N/A

Analise da Migracao Laboral:
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http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/18/download/48
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/18/download/49
http://www.bos.gov.ls/microdata/index.php/catalog/30/download/80
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/Labour%20Force/Labour%20Force%20Survey%202013/Malawi%20Labour%20Force%20Surver%202013%20Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/Labour%20Force/Labour%20Force%20Survey%202013/Malawi%20Labour%20Force%20Surver%202013%20Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/demography/Labour%20Force/Labour%20Force%20Survey%202013/Malawi%20Labour%20Force%20Surver%202013%20Report.pdf

Pais: Mauricias

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Statistics Mauritius

Nome do Inquérito: Inquérito Continuo Multiusos aos Agregados Familiares (CMPHS)

Ano: 2011-2018

Tamanho da Amostra: N/A

Link ao Instrumento de Inquérito: N/A

Mddulo de Migracao Laboral: Nenhuma

Relatérios Disponiveis Online: Annual Digest of Labour
Statistics http://statsmauritius.govmu.org/English/Publications/Pages/Regular-Reports.aspx

http://statsmauritius.govmu.org/English/Publications/Pages/LF_Emp_Unemp_1Qtr18.aspx

Link @ Base de Dados: N/A

Anélise de Migragao Laboral: Tabela 2.31 do Relatério 2018 (dados 2016-2018); Anexo 3 de
2018(Q1 Relatoério)

Nota: Statistics Mauritius recolhe dados da forga laboral como parte do CMPHS e publica
anualmente as estatisticas da forca laboral e para o primeiro trimester- Q1 (2018)

Pais: Namibia

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia de Estatistica da Namibia

Nome do Inquérito: Inquérito a Forca Laboral na Namibia

Ano: 2008, 2012, 2013, 2014, 2016, 2018

Tamanho da Amostra: 2,480 agregados familiares (2018)

Link ao Instrumento de
Inquérito: 1https://nsa.org.na/microdatalndex.php/catalog/35/related-materials

Mddulo de Migracao Laboral: Sim (2018)

Relatério Disponivel Online:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/35/related-materials (2018)
https://cms2.my.na/assets/documents/Labour_Force_Survey -_20161.pdf (2016)

https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/9b8e77842e3dec459407c2a
76b9d79ab.pdf(2014)

https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/Namibia_Labour_Force_Surv
ey_report_2013.pdf(2013)

https://cms2.my.na/assets/documents/p19dmnb3g84n115kkcch9bvsk1.pdf (2012)

Link @ Base de Dados: N/A

Analise de Migragao Laboral:

Nota: Os médulos de migragéo laboral e deficiéncia foram acrescentados no questionario de
2016, de acordo com a procura da SADC.
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http://statsmauritius.govmu.org/English/Publications/Pages/Regular-Reports.aspx
http://statsmauritius.govmu.org/English/Publications/Pages/LF_Emp_Unemp_1Qtr18.aspx
https://nsa.org.na/microdata1ndex.php/catalog/35/related-materials
https://nsa.org.na/microdata1/index.php/catalog/35/related-materials
https://cms2.my.na/assets/documents/Labour_Force_Survey_-_20161.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/9b8e77842e3dec459407c2a76b9d79ab.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/9b8e77842e3dec459407c2a76b9d79ab.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/Namibia_Labour_Force_Survey_report_2013.pdf
https://d3rp5jatom3eyn.cloudfront.net/cms/assets/documents/Namibia_Labour_Force_Survey_report_2013.pdf
https://cms2.my.na/assets/documents/p19dmnb3g84n115kkcch9bvsk1.pdf

Pais: Africa do Sul

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Statistics South Africa

Ano: Inquérito Trimestral a Forgas Laboral (2008-2020)

Tamanho da Amostra: 30.000 unidades habitacionais (2020)

Link ao Instrumento de Inquérito: N/A

Mddulo de Migracao Laboral: Sim. O mdédulo de migracao ndo é uma caracteristica
permanente no QLFS. Perguntas sobre migragcado no QLFS pela primeira vez no 3° trimestre -
Q3 de2012.

Relatorio Disponivel Online:
http://www.statssa.gov.za/publications/P0211/P02111stQuarter2020.pdf (Q1 2020)

http://www.statssa.gov.za/publications/catalogue/Catalogue_of_products_and_publications
Latest.pdf(pp. 12-14)

Link &8 Base de Dados: N/A

Analise de Migracao Laboral

Dindmica da Migracdo de Mulheres, Criancas e Idosos na Africa do Sul. Relatério No. 03-51-
04 (Pretoria: Statistics South Africa, 2020).

Resultados do Mercado de Trabalho das Populagées Migrantes na Africa do Sul, 2012 e 2017.
Relatorio: 02-11-04(Pretoria: Statistics South Africa, 2020).

Pais: Tanzania

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Gabinete Nacional de Estatistica da
Tanzénia

Nome do Inquérito: Inquérito Integrado a Forca Laboral

Ano: 2014

Tamanho da Amostra: 11,520 agregados familiares

Link ao Instrumento de
Inquérito: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/8477/download/89747

Link & Base de Dados: https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/31/data-
dictionary/F1?file_name=2014_ILFS_DATASET

Moédulo de Migragao Laboral: Sim

Relatério Disponivel Online:

https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/labour/ILFS%202014%20Analytical%20Report.zip

Analise da Migracéo Laboral:

Pais: Zambia

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia de Estatistica da Zdmbia

Nome do Inquérito: Inquérito a Forga Laboral
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http://www.statssa.gov.za/publications/P0211/P02111stQuarter2020.pdf
http://www.statssa.gov.za/publications/catalogue/Catalogue_of_products_and_publications_Latest.pdf
http://www.statssa.gov.za/publications/catalogue/Catalogue_of_products_and_publications_Latest.pdf
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/8477/download/89747
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/31/data-dictionary/F1?file_name=2014_ILFS_DATASET
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/31/data-dictionary/F1?file_name=2014_ILFS_DATASET
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/labour/ILFS%202014%20Analytical%20Report.zip

Ano: 2012, 2014, 2017, 2018

Tamanho da Amostra: 10,400 agregados familiares (2018)

Link ao Instrumento de Inquérito: Anexado ao relatério Principal (2018)

Link & Base de Dados:

https://zambia.opendataforafrica.org/search?query=labour%20force%20survey (2018)

Mddulo de Migracao Laboral: Sim (2018)

Relatérios Disponiveis Online:

https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=9:2018-
labour-force-survey-report (2018)

https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=8:2017-
labour-force-survey-

report (2017) https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-
labour?download=6:2014-Ifs-report (2014)

https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=5:2012-
labour-force-report (2012)

Analise de Migracao Laboral:

Pais: Zimbabué

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Agéncia Nacional de Estatistica do
Zimbabué

Nome do Inquérito: Inquérito a Forga Laboral

Ano: 2011, 2014, 2019

Tamanho da Amostra: 10,475 agregados familiares (2019)

Link ao Instrumento de Inquérito: Anexado ao relatério Principal (2019)

Link &8 Base de Dados: N/A

Mddulo de Migracao Laboral: Sim

Relatérios Disponiveis Online:

http://www.zimstat.co.zw/wp-
content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2019.pdf (2019)

http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/77/download/309 (2014)

http://www.zimstat.co.zw/wp-
content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2011.pdf (2011)

Analise de Migracao Laboral: Capitulo 11 do Relatério de 2019

Anexo E: Outros Inquéritos
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https://zambia.opendataforafrica.org/search?query=labour%20force%20survey
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=9:2018-labour-force-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=9:2018-labour-force-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=8:2017-labour-force-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=8:2017-labour-force-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=8:2017-labour-force-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=6:2014-lfs-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=6:2014-lfs-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=5:2012-labour-force-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/7-labour?download=5:2012-labour-force-report
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2019.pdf
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2019.pdf
http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/77/download/309
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2011.pdf
http://www.zimstat.co.zw/wp-content/uploads/publications/Economic/Employment/Labour-Force-Report-2011.pdf

Botsuana

Nome do Inquérito: Inquérito Demografico do Botsuana

Ano: 2017

Tamanho da Amostra: 9,560 Agregados familiares

Link para Relatdrio(s) de Inquérito(s) Geral(is)):
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Botswana%20Demographic%2
0Survey%20Report%202017.pdf

ATabela 2.5 do relatério mostra o nimero total de populagdes estrangeiras por sexo. Um
capitulo separado para a migragao, o Capitulo 5, sec¢éao 5.6, fornece os dados do pais dos
migrantes internacionais que vivem no Botsuana.

Nome do Inquérito: Relatdério de Inquérito Domiciliar Multi-Tépico no Botsuana

Ano: 2015/16

Tamanho da Amostra: agregados familiares 7060; participantes 25130

Link para Relatério (s) de Inquérito Geral :
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Botswana%20Multi%20Topic%
20Household%20Survey%20REPORT%202015%2016.pdf

Tabela 6.5T e figura 6.4 mostra a fonte de rendimento familiar onde as remessas de fora de
Botswana sdo mostradas.

Tabela IS7: Remessas de familia no exterior que apoiaram o estabelecimento de negécios
informais.

Comores

Nome do Inquérito: Inquérito Demografico e de Saude combinada com Inquérito Conjunto
sobre Indicadores Mdltiplos (EDSC-MICS 11 2012)

Ano: 2012

Tamanho da Amostra: agregados familiares totais- 4482; participantes totais: mulheres-
5329, homens-2167

Link para Relatério (s) de Inquérito Geral:
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR278/FR278.pdf;

http://www.inseed.km/index.php/themes/statistiques-demographiques

Eswatini

Nome do Inquérito: Inquérito Conjunto de Indicadores Mdltiplos

Ano: 2014

Tamanho da Amostra: 4865 agregados familiares entrevistados
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http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Botswana%20Multi%20Topic%20Household%20Survey%20REPORT%202015%2016.pdf
http://www.statsbots.org.bw/sites/default/files/publications/Botswana%20Multi%20Topic%20Household%20Survey%20REPORT%202015%2016.pdf
https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR278/FR278.pdf
http://www.inseed.km/index.php/themes/statistiques-demographiques

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/8464/download/89678

Link para Relatério (s) de Inquérito Geral:
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/8464/download/89680

fornece algumas informacgdes sobre criangas com pais que vivem no estrangeiro no relatério
principal: pagina 175-176

Nome do Inquérito: Inquérito ao Rendimento e Despesas das Familias em 2010

Ano: 2010

Tamanho da Amostra: n/a

Link ao Instrumento de Inquérito:

Questionario I: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4599/download/66267

Questionario Il: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4599/download/66268

Dados capturados sobre fontes de rendimento no questionario: secgao B, rendimento do
agregado familiar, BO1 Fontes de rendimento do agregado familiar em 020 -remissodes de fora
da Suazilandia; e B020 captura as remessas recebidas de fora da Suazilandia

Lesoto

Nome do Inquérito: Inquérito Conjunto de Indicadores Mdltiplos no Lesoto (MICS)

Ano: 2018

Tamanho da Amostra: 8847 agregados familiars entrevistados

Link ao Instrumento de Inquérito: O questionario estéd incluido no anexo E do relatério
principal disponivel em http://www.bos.gov.ls/Publications.htm

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral: http://www.bos.gov.ls/Publications.htm

A Tabela SR11.2 fornece informagdes sobre as criangas com pelo menos um dos pais
vivendo no estrangeiro.

Rastreia a informacgéo sobre migragéao a partir do exterior do Lesoto (Tabela SR7.1W e
SR7.1M)

Malawi

Nome do Inquérito: Inquérito Integrado do Agregado Familiar 2010/2011

Ano: 2010/2011

Tamanho da Amostra: 12288 agregados familiares

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS3/IHS3_Report.p
df

Fornece principalmente informagdes sobre migragdo interna; mostra o movimento de
pessoas fora do Malawi para o Malawi urbano na tabela 2.6 do relatério principal.
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https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/8464/download/89680
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/4599/download/66267
http://www.bos.gov.ls/Publications.htm
http://www.bos.gov.ls/Publications.htm
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS3/IHS3_Report.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS3/IHS3_Report.pdf

Nome do Inquérito: Quarto Inquérito Integrado aos Agregados Familiares

Ano: 2016/2017

Tamanho da Amostra: 12288 agregados familiares

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS4/IHS4%20REP
ORT.pdf
Fornece principalmente informacéao sobre migracéo interna mas tem alguma informacgéo

sobre migracao de fora do Malawi para o Malawi rural e urbano na figura 2.4 do relatério
principal.

Mauricias

Nome da Agéncia/Departamento Governamental: Statistics Mauritius

Nome do Inquérito: Censo de Actividades Econdmicas

Ano: 2013

Tamanho da Amostra: 3600 pequenos estabelecimentos e 2400 largos estabelecimentos

Link ao Instrumento de Inquérito:

Anexado aos relatérios (Anexo B) dos relatérios das Fases l e Il

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Small_Establi
shment/2013/CEAS_Phase1_Yr13.pdf

http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Large_Estblish
ment/2007/CEAL_Phase1_Yr07.pdf

Informacgao sobre a propriedade das actividades econdmicas- distinguir entre propriedade
Mauriciana e ndo Mauriciana na participacao equitativa (Questionario 2.4)

Namibia

Nome do Inquérito: Inquérito sobre a Inclusao Financeira na Namibia

Ano: 2017

Tamanho da Amostra: 2114 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/32/download/186

Link &8 Base de Dados:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral: Relatdrio Principal:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/32/download/184

-Q 113.2 captura o dinheiro enviado para outro pais nos ultimos 6 meses

-Q 115.2 captura o dinheiro recebido de alguém que vive noutro pais
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http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS4/IHS4%20REPORT.pdf
http://www.nsomalawi.mw/images/stories/data_on_line/economics/ihs/IHS4/IHS4%20REPORT.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Small_Establishment/2013/CEAS_Phase1_Yr13.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Small_Establishment/2013/CEAS_Phase1_Yr13.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Large_Estblishment/2007/CEAL_Phase1_Yr07.pdf
http://statsmauritius.govmu.org/English/CensusandSurveys/Documents/CEA/Large_Estblishment/2007/CEAL_Phase1_Yr07.pdf
https://nsa.org.na/microdata1/index.php/catalog/32/download/186
https://nsa.org.na/microdata1/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata

- ATabela 28 mostra 3,1% do dinheiro enviado para fora do pais e a tabela 29 mostra 2,1% de
remessas recebidas de fora do pais

Nome do Inquérito: Inquérito Demografico Intercensal da Namibia

Ano: 2016

Tamanho da Amostra: 12480 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/30/download/170

Link a Base de Dados:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/30/download/171

Nome do Inquérito: Inquérito aos Rendimentos e Despesas dos Agregados Familiares

Ano: 2015/16

Tamanho da Amostra: 10368

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/28/download/158

Link a Base de Dados:
https://nsa.org.na/microdatal/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata

(pede para registo)

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
Relatorio Principal: https://nsa.org.na/microdatal/index.php/catalog/28/download/164

Populagéao por sexo e cidadania na Tabela 2.2.4 do relatério principal

Seicheles

Nome do Inquérito: Inquérito ao Orgcamento Familiar

Ano: 2013

Tamanho da Amostra: 3000 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/SEY2010en.pdf

Link a Base de Dados: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/6480/data-dictionary

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

Relatério principal: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/6480/download/79347

Africa do Sul

Nome do Inquérito: Inquérito Comunitario
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https://nsa.org.na/microdata1/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata
https://nsa.org.na/microdata1/index.php/auth/login/?destination=catalog/32/get-microdata
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/SEY2010en.pdf
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/6480/data-dictionary

Ano: 2016

Tamanho da Amostra: aprox. 1.3 milhdes de agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7188/download/86016

Link &8 Base de Dados:

https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7188/data-dictionary

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
Divulgacéo estatistica:

http://www.statssa.gov.za/publications/P03014/P030142011.pdf

Relatdrio técnico: http://cs2016.statssa.gov.za/wp-content/uploads/2016/06/CS-2016-
Technical-report_Web.pdf

http://www.statssa.gov.za/publications/03-01-06/03-01-062016.pdf

Demografico, ano de migragéo, estatuto de cidadania

Nome do Inquérito: Inquérito as Condigbes de Vida

Ano: 2014/15

Tamanho da Amostra: 30818 Unidades de Habitagéo (DUs)

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/608/download/8921

Link a Base de Dados: https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/608

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

http://www.statssa.gov.za/publications/P0310/P03102014.pdf

Nome do Inquérito: Dinamica do Mercado de Trabalho na Africa do Sul

Ano: 2017

Tamanho da Amostra: n/a

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/727/download/9903

Link &8 Base de Dados:
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/727/related_materials

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/727/download/9905

Tendéncias da populagédo em idade activa nascida no estrangeiro de 2012 a 2017

Nome do Inquérito: Inquérito sobre a Dindmica do Rendimento Nacional (NIDS)

Ano: 2011 (Onda 2), 2012 (Onda 3), 2014-15 (Onda 4), 2017 (Onda 5)
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https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7188/data-dictionary
http://www.statssa.gov.za/publications/P03014/P030142011.pdf
http://cs2016.statssa.gov.za/wp-content/uploads/2016/06/CS-2016-Technical-report_Web.pdf
http://cs2016.statssa.gov.za/wp-content/uploads/2016/06/CS-2016-Technical-report_Web.pdf
http://www.statssa.gov.za/publications/03-01-06/03-01-062016.pdf
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/608
http://www.statssa.gov.za/publications/P0310/P03102014.pdf
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/727/related_materials

Tamanho da Amostra: 7300 Agregados familiares

Link aos Instrumentos de Inquérito e Dados:
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/452

https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/453/study-description

https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/706

https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/570/

https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/712

Link a Publicacdes: https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/NIDS

Os dados do NIDS tém sido utilizados até a data principalmente para a migragao interna.

Tanzania

Nome do Inquérito: Inquérito ao Orgamento Familiar

Ano: 2011/12

Tamanho da Amostra: 10400 agregados familiares entrevistados

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/24/download/245

Link a Base de Dados: https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/24/data-
dictionary/F1?file_name=HBS-2011-12-Poverty-Dataset

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral: https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/The_2011-
12_HBSFinalReport.zip

Motivo da migracéo de outros paises para a Tanzania (Secg¢ao 1 Q. 14), informacéo
demografica, tempo de estadia (secgédo 1, Q. 12)

Nome do Inquérito: Investigagdo do Orgamento Familiar

Ano: 2017/18

Tamanho da Amostra: 9552 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/2017_18_HBS%20QUESTIONNAIRES.zip

Link a Base de Dados: https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/poverty-
indicators-statistics/household-budget-survey-hbs/477-the-2017-18-household-budget-

survey-dataset

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:

https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/2017_18_HBS_Key_Indicators_Report_Engl.pdf

Motivo da estadia na Tanzénia de outros paises (Sec¢éo 4 Q. 4.5), informacao demografica,
tempo de estadia (secgdo 1, Q. 12)

Zambia
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https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/452
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/453/study-description
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/706
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/570/
https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/catalog/712
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/24/download/245
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/24/data-dictionary/F1?file_name=HBS-2011-12-Poverty-Dataset
https://nbs.go.tz/tnada/index.php/catalog/24/data-dictionary/F1?file_name=HBS-2011-12-Poverty-Dataset
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/The_2011-12_HBSFinalReport.zip
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/The_2011-12_HBSFinalReport.zip
https://www.nbs.go.tz/nbs/takwimu/hbs/2017_18_HBS%20QUESTIONNAIRES.zip
https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/poverty-indicators-statistics/household-budget-survey-hbs/477-the-2017-18-household-budget-survey-dataset
https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/poverty-indicators-statistics/household-budget-survey-hbs/477-the-2017-18-household-budget-survey-dataset
https://www.nbs.go.tz/index.php/en/census-surveys/poverty-indicators-statistics/household-budget-survey-hbs/477-the-2017-18-household-budget-survey-dataset

Nome do Inquérito: Inquérito de Monitoramento das Condigdes de Vida

Ano: 2010

Tamanho da Amostra: Aprox. 20000 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/download/38839

Link &8 Base de Dados:

-Gama de Dados 1991-2015: https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-
statistics

Ficheiros de descrigdo de dados 2010: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/data-
dictionary

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/download/38842

O inquérito captura o montante das remessas pagas fora da Zambia (Questionario secgao
11B: Remessas de fundos para as despesas das familias Q. 18, 19 & 20

Nome do Inquérito: Inquérito de Monitorizagédo das Condigdes de Vida

Ano: 2015

Tamanho da Amostra: 12260 agregados familiares

Link ao Instrumento de Inquérito:

https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7105/download/83852

Link &8 Base de Dados:

-Gama de Dados 1991-2015: https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-
statistics

Ficheiros de descricdo de dados 2015: https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7105/data-
dictionary

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral:
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/9-living-
conditions?download=125:2015-living-conditions-monitoring-survey-report

O inquérito captura o montante das remessas pagas fora da Zadmbia (Questionario seccao
11B: Remessas de fundos para as despesas das familias Q. 18, 19 & 20

Zimbabué

Nome do Inquérito: Inquérito do Consumo e Despesas de Renda da Pobreza

Ano: 2017

Tamanho da Amostra: 31195 agregados familiares entrevistados

Link ao Instrumento de Inquérito:
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https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/download/38839
https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-statistics
https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-statistics
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/data-dictionary
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/data-dictionary
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/2597/download/38842
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7105/download/83852
https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-statistics
https://zambia.opendataforafrica.org/dajivbb/living-conditions-statistics
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7105/data-dictionary
https://catalog.ihsn.org/index.php/catalog/7105/data-dictionary
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/9-living-conditions?download=125:2015-living-conditions-monitoring-survey-report
https://www.zamstats.gov.zm/index.php/publications/category/9-living-conditions?download=125:2015-living-conditions-monitoring-survey-report

http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/download/326

Link a Base de Dados: http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/related-

materials

Link para Relatério (s) do Inquérito Geral :

http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/download/327

Informacao sobre migragao internacional e deficiéncia, nivel de educacgéo, etc. no capitulo 7

do relatério principal.
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http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/related-materials
http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/related-materials
http://www.nada.zimstat.co.zw/nada/index.php/catalog/79/download/327

QU SOUTHERN

=

MIGRATION M/ GEMEN samm-project@ilo.org
PROJEC www.sammproject.org



